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1. Uvod

Pred vama je novo izdanje IzveStaja o stanju radnih prava u Republici
Srbiji za 2025. godinu (u daljem tekstu: Izvestaj), koji priprema Fondacija
Centar za demokratiju. Kao i u prethodnim izdanjima, osnovni cilj Izve-
Staja jeste da doprinese unapredenju zastite i ostvarivanja radnih pra-
va u Republici Srbiji kroz analizu klju¢nih ekonomskih, institucionalnih i
zakonodavnih kretanja koja uti¢u na polozaj zaposlenih i funkcionisanje
trzista rada. Analiza obuhvata period od 1. januara do 31. decembra
2025. godine i zasniva se na dostupnim statistickim podacima, relevan-
tnim zakonodavnim aktima, dokumentima javnih politika, izveStajima
medunarodnih organizacija, kao i javno dostupnim analizama i istraziva-
njima koja se odnose na stanje radnih i socijalnih prava.

Polazna tacka ovog izveStaja jeste koncept dostojanstvenog rada, koji
predstavlja jedan od klju¢nih principa savremenog medunarodnog rad-
nog prava i socijalne politike. Ovaj koncept, razvijen u okviru Meduna-
rodne organizacije rada (ILO), podrazumeva postojanje produktivnog
zaposlenja koje obezbeduje adekvatne prihode, sigurnost na radu, so-
cijalnu zastitu, kao i mogucnost ucesca radnika u procesima donosenja
odluka koje uti¢u na njihove radne i socijalne uslove. Dostojanstven rad
podrazumeva i ostvarivanje osnovnih radnih prava, ukljucujuci slobodu
udruzivanja, pravo na kolektivno pregovaranje, zabranu diskriminacije
na radu i zastitu od nesigurnih i eksploatativnih oblika rada. U tom smi-
slu, stanje radnih prava u jednoj zemlji ne moZe se posmatrati isklju¢ivo
kroz formalno postojanje zakonskih normi, ve¢ pre svega kroz njihovu
prakti¢nu primenu i stvarni polozaj radnika na trzistu rada.

Analiza radnih prava u Republici Srbiji posebno je relevantna u kontek-
stu procesa evropskih integracija. U okviru pregovarackog poglavlja 19,
koje se odnosi na socijalnu politiku i zapoSljavanje, Republika Srbija je
preuzela obavezu da postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo i prak-



su sa pravnim tekovinama Evropske unije u oblastima radnih odnosa,
zastite radnika, jednakih mogucnosti, socijalnog dijaloga i politike zapo-
Sljavanja. U tom smislu, stanje radnih prava predstavlja vazan indikator
napretka u procesu evropskih integracija, ali i Sireg razvoja socijalne di-
menzije ekonomskih reformi.

Godinu 2025. karakteriSu relativno slozeni i viSeslojni procesi koji uti-
€u na trziste rada i poloZaj zaposlenih. Nakon perioda snaznog rasta
zaposlenosti tokom prethodne decenije, trZiste rada u Srbiji pokazuje
znakove stabilizacije i usporavanja dinamike zaposljavanja. Istovreme-
no, uocavaju se odredene strukturne promene koje uti¢u na raspodelu
zaposlenostiizmedu sektora privrede, kao i na strukturu radne snage. U
pojedinim sektorima dolazi do smanjenja zaposlenosti, dok drugi beleze
rast, $to ukazuje na Siri proces restrukturiranja privrede i pomeranja za-
poslenosti ka usluznim delatnostima.

lako statisticki pokazatelji ukazuju na nominalni rast zarada i relativno
stabilne stope nezaposlenosti, detaljnija analiza pokazuje da znacajan
deo zaposlenih i dalje raspolaze prihodima koji su ograniceni u odno-
Su na rast troskova Zivota. Razlika izmedu prosecne i medijalne zarade
ukazuje na neravnomernu raspodelu dohotka medu zaposlenima, dok
minimalna zarada i dalje predstavlja vazan instrument socijalne politike
Ciji nivo ima direktan uticaj na Zivotni standard velikog broja radnika. Po-
red toga, struktura nezaposlenosti u Srbiji i dalje je nepovoljna, imajuciu
vidu visok udeo dugorocno nezaposlenih, lica sa niskim kvalifikacijama i
starijih radnika medu nezaposlenima.

Pored ekonomskih pokazatelja, tokom 2025. godine pokrenut je i niz
zakonodavnih i institucionalnih inicijativa koje imaju potencijal da uticu
na razvoj radnog zakonodavstva i socijalne politike u narednom periodu.
Medu njima se posebno izdvajaju aktivnosti na pripremi novog Zakona
o radu kroz proces uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravnim
tekovinama Evropske unije, priprema Nacrta zakona o radnoj praksi,
uklju€ujuci izradu Nacrta zakona o roditelju-negovatelju. Ove inicijative
ukazuju na nastojanje zakonodavca da odgovori na savremene izazove
trziSta rada, ali i na potrebu za pazljivim balansiranjem izmedu fleksibil-
nosti trzista rada i adekvatne zaStite zaposlenih.



Istovremeno, tokom 2025. godine sprovedene su i odredene reforme u
oblasti fiskalne politike koje imaju neposredan uticaj na trziSte rada. Iz-
mene zakona u oblasti poreza na dohodak gradana i doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje imaju za cilj smanjenje poreskog opterecenja
rada i podsticanje zaposljavanja, narocito mladih. Ove mere deo su Sire
strategije unapredenja poslovnog okruZenja i podsticanja formalnog za-
posljavanja, ali njihovi efekti na dugorocni razvoj trzista rada tek treba
da budu sagledani.

Vazan element institucionalnih promena tokom 2025. godine predstav-
lja i nastavak digitalizacije administrativnih procedura u oblasti rada i so-
cijalnog osiguranja. Uvodenije elektronskog sistema razmene podataka
o privremenoj sprecenosti za rad, poznatog kao sistem ,e-bolovanje”,
predstavlja znacajan korak u modernizaciji administrativnih procedura
i smanjenju birokratskog opterecenja za zaposlene i poslodavce. Ova
reforma deo je Sire politike digitalne transformacije javne uprave i pri-
blizavanja savremenim standardima upravljanja podacima u oblasti so-
cijalne sigurnosti.

Pored institucionalnih i zakonodavnih promena, Siri drustveni kontekst u
kojem se odvijaju reforme u oblasti rada tokom 2025. godine obelezen
je i intenziviranjem javnih rasprava o socijalnim i ekonomskim pitanji-
ma. Tokom godine zabeleZeni su protesti razlicitih drustvenih grupa koji
su, izmedu ostalog, ukazivali na nezadovoljstvo odredenim aspektima
ekonomskih i drustvenih politika, ali i na potrebu za vecim stepenom
transparentnosti institucija i uklju¢ivanja gradana u procese donosenja
odluka. lako ovi protesti nisu uvek bili neposredno usmereni na rad-
nopravna pitanja, oni su otvorili prostor za Siru javnu raspravu o socijal-
noj pravdi, ekonomskom poloZaju zaposlenih i kvalitetu javnih politika u
oblasti rada i socijalne zastite.

U tom kontekstu, pitanje socijalnog dijaloga dobija poseban znacaj.
Funkcionalan i inkluzivan socijalni dijalog izmedu drZave, poslodavaca
i sindikata predstavlja jedan od klju¢nih elemenata stabilnih industrij-
skih odnosa i efikasnog oblikovanja radnog zakonodavstva. Medutim,
procene medunarodnih institucija i domacih aktera ukazuju da socijalni
dijalog u Srbiji i dalje karakteriSu odredene slabosti, narocito u pogledu



ukljucivanja socijalnih partnera u procese izrade i dono$enja javnih po-
litika. Jacanje institucionalnih mehanizama socijalnog dijaloga i transpa-
rentnosti zakonodavnog procesa stoga ostaje jedan od vaznih izazova
razvoja radnog prava i socijalne politike u Srbiji.

Ovaj Izvestaj nastoji da pruzi analiticki pregled klju¢nih trendova i izazo-
va u oblasti radnih prava kroz nekoliko tematskih celina. U prvom delu
dat je pregled osnovnih statistickih pokazatelja trZista rada, ukljucujuci
kretanja zaposlenosti, nezaposlenosti i zarada, kao i procenu njihovog
uticaja na zivotni standard zaposlenih. Drugi deo posvecen je analizi naj-
vaznijih zakonodavnih inicijativa i dokumenata javnih politika u oblasti
rada i socijalne zastite tokom 2025. godine. U narednim poglavljima raz-
matraju se pojedina pitanja od posebnog znacaja za ostvarivanje radnih
prava, ukljucujuci regulisanje radnih praksi, reformu radnog zakonodav-
stva, digitalizaciju sistema bolovanja, kao i druge institucionalne prome-
ne koje uti¢u na poloZaj zaposlenih i funkcionisanje trzista rada.

Na taj nacin, lzvestaj nastoji da pruzi sveobuhvatan pregled kljucnih kre-
tanja u oblasti radnih prava u Republici Srbiji tokom 2025. godine, ali i
da doprinese informisanoj javnoj raspravi o pravcima razvoja trzista rada,
socijalne politike i sistema zastite radnih prava u narednom periodu.



2. TRZISTE RADA
U SRBIJI = OSNOVNI
POKAZATEL]JI

Registrovana zaposlenost prema Republitkom zavodu za statistiku u
2025. godini iznosila je 2 364 301, Sto u odnosu na prethodnu godinu
predstavlja smanjenje od 0,2%."

Registrovana zaposlenost januar-jul (prosek)

2025 2364301

2024 2365868

Znacajno usporavanje rasta registrovane zaposlenosti primetno je od
2024. godine. U periodu od 2015. do 2023. godine kreirano je u proseku
oko 40.000 radnih mesta godisnje dok je u 2024. bilo tek nesto vise od
8.000 novih radnih mesta.

Ovaj podatak je vazan jer sugerie da je period intenzivnog rasta zapo-
slenosti u Srbiji verovatno zavrsen, odnosno da trziste rada ulazi u fazu
sporijeg i stabilnijeg kretanja. To znaci da bududi rast zaposlenosti nece

1 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=17757, 12.2.2026.



viSe zavisiti prvenstveno od makroekonomskog oporavka, ve¢ od: (1)
povecanja produktivnosti, (2) investicija u sektore sa visokom dodatom
vrednoscu i (3) unapredenija kvalifikacione strukture radne snage.

Medutim, ovakav rezultat moze da se tumadi i na drugaciji nacin - kao
indikator da se trziSte rada priblizava granici raspoloZive radne snage.
Drugim recima, stagnacija zaposlenosti ne mora nuzno znaciti da pri-
vreda ne Zeli da zaposljava, ve¢ da nema dovoljno raspoloZivih radnika.
Jedan od klju¢nih faktora je demografska struktura Srbije. Tokom po-
slednje decenije dolazi do: (1) smanjenja broja radno sposobnog stanov-
nistva, (2) starenja populacije i (3) povecanog odlaska radnika u inostran-
stvo. U takvim okolnostima ¢ak i relativno stabilna zaposlenost moze
znaditi da je veclina raspolozive radne snage vec ukljucena u trziste rada.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi, u ¢etvrtom kvartalu 2025. godi-
ne broj zaposlenih lica iznosio je 2 828 200, broj nezaposlenih 276 900,
dok je broj stanovnika van radne snage iznosio 2 493 300.2 U odnosu
na isti kvartal 2024. godine, doslo je do smanjenja broja zaposlenih lica
za 66 700, porasta stanovnistva van radne snage za 31 100 i blagog
porasta nezaposlenih lica za 3 800. Stopa zaposlenosti je smanjena za
0,9 procentnih poena, dok je stopa nezaposlenosti povecana za 0,3 pro-
centna poena, kao i stopa stanovnistva van radne snage za 0,8 procen-
tnih poena. Ukupna stopa neformalne zaposlenostiiznosila je 11,0%, pri
Cemu je stopa neformalne zaposlenosti u sektoru poljoprivrede iznosila
49,8%, a u sektorima van poljoprivrede 6,0%.

2 https://publikacije.stat.gov.rs/G2026/HtmlIL/G20261055.html, 12.2.2026.



Promena broja registrovano zaposlenih
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Kada se posmatraju modaliteti zaposlenosti uocava se stagnacija broja
zaposlenih u pravnim licima, rast broja zaposlenih kod preduzetnika za
1,4% i pad broja individualnih poljoprivrednika od 7,6%.?

Ovakva kretanja mogu se tumaciti kao posledica dugorocnih strukturnih
promena u privredi. Smanjenje broja zaposlenih u poljoprivredi deo je
Sireg procesa deagrarizacije, dok rast preduzetnistva moze ukazivati na
povecanje samozaposljavanja i fleksibilnijih oblika organizovanja rada. U
odredenoj meri, ovakav trend moZe biti i posledica institucionalnih pod-
sticaja za pokretanje preduzetnickih aktivnosti, ali i potrebe pojedinaca
da kroz samozaposljavanje obezbede izvor prihoda u uslovima ograni-
Cenih mogu¢nosti zaposljavanja u formalnom sektoru.

Zaposlenih u pravnim licima bilo je 1 893 541, Sto u odnosu na pret-
hodnu godinu predstavlja smanjenje od 0,4%. Preduzetnika i zaposlenih
kod njih, kao i lica koja samostalno obavljaju delatnost bilo je 425 106,
Sto u odnosu na prethodnu godinu predstavlja povecanje od 1,4%. Regi-
strovanih individualnih poljoprivrednika bilo je 45 654, Sto u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja smanjenje od 7,6%.

3 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=17757, 12.2.2026.



Registrovana zaposlenost prema modalitetima zaposlenosti

2025 1893541 TN 45654

2024 1898491 ICZEN 50242
\ \ [

® Zaposleni u pravnim licima
® Preduzetnici i zaposleni kod njih i lica koja samostalno obavljaju delatnost

u Registrovani induvidualni poljoprivrednici

Postoje razlike u promeni broja registrovano zaposlenih zavisno od sek-
tora delatnosti. U apsolutnim iznosima do najvec¢eg smanjenja broja za-

poslenih doslo je u preradivackoj industriji (9.728), a do najveceg pove-
¢anja u sektoru Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti (11.702).

Tabela: Zaposleni u pravnim licima, lica koja samostalno obavljaju delat-
nost, preduzetnici i zaposleni kod njih prema sektorima delatno-
sti, drugi kvartal 2024. i 2025. godine

. Il kvartal | Il kvartal | Promena Indeks
Sektor delatnosti 2024. | 2025. | 2025/2024 | 2025/2024
Ukupno 2317267 | 2323852 6585 100,3
Eoljoprivreda, Sumarstvo i 26340 25564 1276 952
ribarstvo
Rudarstvo 30647 30735 88 100,3
Preradivacka industrija 499030 | 489302 -9728 98,1
Snabdevanje elektricnom
energijom, gasom, parom i 24590 24009 -581 97,6

klimatizacija

Snabdevanje vodom;
upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje 36092 35947 -145 99,6
procesa uklanjanja otpada i
sli¢ne aktivnosti

Gradevinarstvo 128477 129761 1284 101,0




Trgovina na veliko i

trgovina na malo; popravka | 359135 | 359649 514 100,1
motornih vozila i motocikala

Saobracaj i skladistenje 130163 | 129475 -688 99,5
Usluge smestaja i ishrane 95078 97626 2548 102,7
Informisanje i komunikacije | 111352 | 115088 3736 1034
Finansijske qelamgsm i 43141 12327 814 98,1

delatnost osiguranja

Poslovanje nekretninama 9106 9415 309 103,4
Strucne, naucne i tehnicke 142440 | 137986 4454 96,9
delatnosti

Administrativne [ pomocne | yg4075 | 416174 | 11702 11,2
usluzne delatnosti

DrZavna uprava i odbrana;

obavezno socijalno 157575 | 156707 -868 99,4
osiguranje

Obrazovanje 151283 152233 950 100,6
Zdravstvena i socijalna zastita | 177847 | 179320 1473 100,8
Umetnost; zabava i rekreacija 44180 45724 1544 103,5
Ostale usluzne delatnosti 45820 46811 991 102,2

Podaci o zaposlenosti po sektorima delatnosti pokazuju da se promene
na trzistu rada ne odvijaju ravnomerno. U pojedinim sektorima dolazi do
smanjenja zaposlenosti, dok drugi beleZe rast broja zaposlenih.

Najveci apsolutni pad zaposlenosti zabelezen je u preradivackoj indu-
striji, gde je broj zaposlenih smanjen za 9.728 radnika. Ovaj sektor tra-
dicionalno predstavlja jedan od klju¢nih nosilaca industrijske proizvod-
nje i izvozne aktivnosti Srbije, te pad zaposlenosti moze ukazivati na
odredene strukturalne probleme u industrijskoj proizvodniji, promene
u globalnim lancima vrednosti ili procese tehnoloske modernizacije koji

smanjuju potrebu za radnom snagom.



Istovremeno, znacajan rast zaposlenosti zabeleZen je u sektoru admini-
strativnih i pomo¢nih usluznih delatnosti, gde je broj zaposlenih povecan
za 11.702 lica. Ovaj sektor obuhvata razlicite usluge podrske poslovanju,
ukljucujuci agencijsko zaposljavanje, usluge ciS¢enja, obezbedenja i logi-
stike. Rast zaposlenosti u ovom sektoru moze ukazivati na Sirenje fleksibil-
nih oblika rada i outsourcing modela poslovanja.

Pored toga, rast zaposlenosti beleZe i sektori informisanja i komunikacija,
usluga smestaja i ishrane, kao i umetnosti i rekreacije. Ovi trendovi potvr-
duju Siri proces tercijarizacije ekonomije, odnosno pomeranja zaposleno-
sti iz industrijskog sektora ka sektoru usluga, Sto predstavlja karakteristi-
¢an obrazac razvoja savremenih ekonomija.

U pogledu registrovane nezaposlenosti, na evidenciju NSZ tokom 2025.
godine bilo je prijavljeno 350.853 lica 5to je za 7,4% manje nego u istom
periodu prethodne godine. Smanjenje broja nezaposlenih nije moguce
objasniti na osnovu podataka o prilivu i odlivu sa evidencije $to dovodi u

pitanje njihovu verodostojnost.

Registrovana nezaposlenost januar-avgust (prosek)

2025 350853

2024 378795

Takode, broj novoprijavljenih (priliv) bio je manji za 5.445 lica nego u
istom periodu prethodne godine, dok je broj nezaposlenih koji su bri-
sani sa evidencije ili je prestalo vodenje evidencije (odliv) bio manji za
16.427. Ovo ne znaci nuzno da su ta lica i zaposlena, ve¢ su mogla da
prestanu da aktivno traZe zaposlenje, odu u starosnu penziju, ili da traze
zaposlenje na drugom trzistu rada.



Tokom 2025. godine zaposleno je 78.694 nezaposlenih lica, Sto je za
18.675 manje nego prethodne godine. Ovo znadi da je proces zaposlja-
vanja sporiji nego u pretodnom periodu, odnosno da manje ljudi gubi
posao, ali i da manje ljudi nalazi posao. Zaklju¢ujemo u ovom delu da je
trziSte rada stabilno, ali bez snaZnog rasta zaposlenosti. Drugim rec¢ima,
trziste rada u posmatranom periodu ne nalazi se u fazi snazne ekspan-
zije zaposlenosti, vec u fazi stabilizacije uz smanjenu dinamiku zaposlja-
vanja. lako je broj novoprijavljenih nezaposlenih maniji, istovremeno je
smanjen i broj nezaposlenih koji pronalaze posao, 5to ukazuje na sporiji
promet radne snage na trzistu rada.

Priliv u evidenciju i odliv sa evidencije NSZ

135280
BRISANI | PRESTANAK VODENJA EVIDENCIJE
151707

NOVOPRIJAVLJENI
156568

|

m 2025 m2024

Ovakva kretanja dovode u pitanje moguc¢nost da se smanjenje registro-
vane nezaposlenosti objasni iskljucivo povec¢anjem zaposlenosti. Mogu-
e je da na ove promene uticu i drugi faktori, kao $to su migracije radne
snage, demografski pad radno sposobnog stanovnistva, kao i admini-
strativne promene u vodenju evidencije nezaposlenih.

Struktura nezaposlenih na evidenciji nije se menjala u odnosu na
prethodne godine i izrazito je nepovoljna zbog znacajnog uceséa teze
zaposljivih osoba: dugorocno nezaposleni (na evidenciji su duze od
godinu dana) ¢ine preko dve trecine nezaposlenih na evidenciji, preko
trec¢ine nezaposlenih nema kvalifikacije, a dve petine nezaposlenih su

stariji od 50 godina.



Ucesce teze zaposljivih u ukupnom broju nezaposlenih (%)

STARIJI (50+ GODINA)

DUGOROCNO NEZAPOSLENI

BEZ KVALIFIKACIJA (NIVO 0-2)

= 2025 m=2024

Ovakva struktura ukazuje na izraZenu strukturnu nezaposlenost, odno-
sno nesklad izmedu ponude i traznje na trzistu rada. Dugoro¢na ne-
zaposlenost dovodi do gubitka radnih vestina i smanjenja zaposljivosti,
dok niska kvalifikaciona struktura radne snage dodatno otezava integra-
ciju ovih lica na trziste rada. Starenje radne snage takode predstavlja
dodatni izazov za politike zapoSljavanja.

Prosec¢na neto zarada u decembru 2025. godine iznosila je 124.089 di-
nara i uodnosu na isti period prosle godine veca je za 11,5% nominalno,
odnosno za 7,4% realno®.

Medijalna neto zarada za decembar 2025. godine iznosila je 90.819 dina-
ra, Sto znaci da je 50% zaposlenih ostvarilo zaradu do navedenog iznosa.

U odnosu na 2024. godinu doslo je do realnog rasta zarada i prosecnih
i medijalnih tokom 2025. godine. Prosecne i medijalne zarade najmanje
su rasle u maju mesecu - 3,6% i 4,9% respektivno. Ovaj podatak ima
znacajne implikacije za procenu Zivotnog standarda zaposlenih. Naime,
Cinjenica da vecina zaposlenih prima zaradu blizu medijalnoj nego pro-
secnoj znaci da znacajan deo zaposlenih nema dovoljno prihoda za po-
krivanje osnovnih Zivotnih troSkova.

4 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=177878&a=24&s=2403?s=2403
12.2.2026.




Cinjenica da je medijalna zarada znatno niza od prosecne (za oko 33.000
dinara) znaci da vecina zaposlenih ostvaruje prihode blize medijalnom
nego prosecnom nivou zarade. To implicira da znacajan deo zaposlenih
raspolaze primanjima koja su relativno ograni¢ena u odnosu na tros-
kove Zivota. U praksi to znaci da, iako statistika pokazuje rast prosecnih
zarada, taj rast ne mora nuzno znaciti znacajno poboljsanje Zivotnog
standarda vecine zaposlenih, jer veliki broj radnika ostvaruje prihode
koji su znatno nizi od prosec¢ne zarade.

Posmatrani podaci ukazuju na to da je tokom 2025. godine doslo do
realnog povecanja zarada u Srbiji, Sto predstavlja pozitivan trend. Ipak,
znacajna razlika izmedu prosecne i medijalne zarade pokazuje da je ras-
podela dohotka medu zaposlenima neravnomerna i da vecina zaposle-
nih ostvaruje zarade koje su blize medijalnom nivou. Zbog toga, uprkos
rastu prosecnih plata, pobolj$anje Zivotnog standarda nije jednako ras-
poredeno medu zaposlenima, a za znacajan deo radnika i dalje ostaje
izazov da svojim primanjima pokriju osnovne troskove Zivota.

Minimalna cena rada u Srbiji za 2025. godinu utvrdena je odlukom Vla-
de Republike Srbije nakon konsultacija u okviru Socijalno-ekonomskog
saveta.” Tokom 2025. godine minimalna cena rada povecana je u dva
navrata. U periodu od januara do septembra minimalna cena rada
iznosila je priblizno 308 dinara po radnom casu, dok je od oktobra
do kraja 2025. godine povecana na oko 337 dinara po radnom casu®.
Tako su najnize zarade 2025. godine povecane dva puta: prvi put je
to ucinjeno u januaru - 13,7 odsto, a drugi put u oktobru - 9,4 odsto.
Predlogom Vlade Srbije predvideno je jo$ jedno povecanje od 10,1 od-
sto od 1. januara 2026. godine.

Na mesecnom nivou, u zavisnosti od broja radnih sati u pojedinom me-
secu, minimalna zarada iznosila je priblizno izmedu 53.000 i 62.000 di-

5 Odluka o visini minimalne cene rada za period januar - decembar 2025. godine, ,Sluzbeni
glasnik RS", br. 74/2024.

6 Odluka o visini minimalne cene rada, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/2025, utvrden je iznos od
337,00 dinara neto po radnom casu, koji se primenjuje od 1. oktobra do 31. decembra 2025.
godine.



nara neto. Ovo povecanje predstavlja nastavak trenda rasta minimalne
zarade koji je prisutan u Srbiji tokom poslednjih nekoliko godina.

U poredenju sa prethodnim periodom, minimalna cena rada znacajno je
povecana. Ukoliko se posmatra period od 2021. do 2025. godine, mini-
malna cena rada gotovo je udvostrucena, $to ukazuje na relativno brzu
dinamiku rasta najnizih zarada u Srbiji. Razlozi za ovakav trend nalaze
se pre svega u potrebi da se ublaZe negativni efekti inflacije na Zivotni
standard radnika, ali i u nastojanju da se minimalna zarada postepeno
priblizi vrednosti minimalne potrosacke korpe.

lako rast minimalne zarade i prosec¢nih primanja predstavlja pozitivan
trend, analiza ovih podataka ukazuje i na odredena ogranicenja u pogle-
du Zivotnog standarda zaposlenih. Naime, €injenica da vecina zaposle-
nih ostvaruje zaradu blizu medijalnoj nego prose¢noj znaci da znacajan
deo zaposlenih raspolaze primanjima koja su relativno skromna u odno-
su na troskove Zivota.

Ukoliko se kao referentni pokazatelj uzme minimalna potro3acka korpa,
moZe se zakljuciti da minimalna zarada u velikom broju slucajeva i dalje
nije dovoljna za pokrivanje svih osnovnih Zivotnih troskova domacinstva.
lako su poslednjih godina preduzeti koraci ka pove¢anju minimalne za-
rade, njen nivo i dalje predstavlja predmet rasprave izmedu socijalnih
partnera u okviru socijalnog dijaloga.

Zbog toga pitanje minimalne zarade i dalje ostaje jedno od klju¢nih pitanja
politike trzista rada u Srbiji. Dalji rast zarada, povecanje produktivnosti
i unapredenje strukture zaposlenosti predstavljaju vazne preduslove za
odrZivo pobolj$anje Zivotnog standarda zaposlenih u narednom periodu.



Stopa realnog rasta zarada (%), 2025.
(u odnosu na isti mesec prethodne godine)

m prosecna zarada = medijalna zarada

Uzmemo li kao jedan od pokazatelja Zivotnog standarda zaposlenih i nji-
hovih porodica moguénost da svojim primanjima pokriju troSkove Zivota,
u 2025. godini zaposleni sa prose¢nim zaradama mogli su da podmire
troskove prosecne potrosacke korpe dok je zaposlenima koji su primali
medijalnu zaradu nedostajalo vise od petine sredstava za troskove.

Uce3ce zarade u troskovima potroSacke korpe
(u %), 2025.

%
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m prosecna zarada = medijalna zarada

Naposletku, jedna od vaznih karakteristika trzista rada u Republici Srbiji
jeste pitanje udela i pravnog poloZaja stranih radnika. Republika Srbija
je u poslednjih nekoliko godina zabeleZila znacajan priliv stranih radnika,
angazovanih pre drugih, u sektoru poljoprivede, usluznim delatnostima
i gradevinarstvu, a obim njihovih radnih prava neretko se dovodi u pita-




nje.” Ovo, pre svega vredi imajuci u vidu nedostatak radne snage medu
domacim radnicima, te je zahtev ka radnicima iz inostranstva resenje
kojem mnogi poslodavci pribegavaju. Kada je re¢ o brojkama, porede-
nja radi, tokom 2024. godine zabeleZen je znacajan rast angazovanja
stranih radnika, pri ¢emu je izdato priblizno 79.000 radnih viza, dok je
uspostavljanje Portala za strance omogucilo izdavanje 41.319 jedinstve-
nih dozvola za privremeni boravak i rad, a ve¢ u prvoj polovini iste go-
dine izdato je i 14.693 posebnih radnih dozvola.® Ovi podaci ukazuju
na intenziviranje migracija radne snage i postupno prilagodavanje admi-
nistrativnog sistema povecanim potrebama trzista rada.® U poredenju
s tim, projekcije za 2025. godinu predvidale su izdavanje do 100.000
radnih dozvola, $to predstavlja dalji kvantitativni rast i potvrduje trend
ubrzanog zaposljavanja stranih drzavljana u sektorima sa izrazenim de-
ficitom radne snage, kao Sto su gradevinarstvo, IT, poljoprivreda i usluz-
ne delatnosti.'® Posmatrano komparativno, dok 2024. godina odrazava
institucionalno jacanje sistema i povecanje obima zaposljavanja, planovi
koji su vredeli za 2025. godinu ukazuju na strateSko opredeljenje drZave
da kroz kontinuirano povecanje broja dozvola obezbedi (ikakvu) radnu
snagu zarad popunjavanja deficitarnih radnih mesta i tako podrzi dalji
razvoj klju¢nih privrednih sektora.

Sa druge strane, zabeleZeni su i slucajevi nepostovanja osnovnih radnih
prava stranih radnika, narocito u gradevinarstvu, industriji i usluznim de-
latnostima. Prema podacima organizacije ASTRA, znacajno je porastao
broj prijava koje se odnose na radnu eksploataciju, pri ¢emu su najc¢esce
povrede ukljucivale neisplatu ili kasnjenje zarada, rad bez pisanog ugo-

7 https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/strani-radnici-u-srbiji/, 23.3.2026; https://nlinfo.
rs/vesti/radna-eksploatacija-stranaca-u-srbiji-raste-migranti-placaju-krijumcarima-ra-
dom/; 23.3.2026.

5}

https://www.srbija.gov.rs/vest/en/242632/41319-residence-work-permits-issued-to-for-
eign-citizens-in-serbia.php, 23.3.2026.

U trenutku izrade Izvestaja o stanju radnih prava u Srbiji za 2025. godinu, Nacionalna sluzba
za zaposljavanje jos uvek nije objavila Izvestaj o radu za 2025. godinu, tako da su zvanicni
podaci o broju izdatih radnih dozvola nedostupni.

[te}

10 https://www.blic.rs/biznis/vesti/vucic-velika-potreba-za-novom-radnom-snagom-u-srbi-
ji-trazili-nam-100000-radnih/q792sec, 23.3.2026.




vora, prekovremeni rad bez odgovarajuce naknade, kao i ograni¢avanje
slobode promene poslodavca.' Takode su evidentirani slucajevi neade-
kvatnih uslova smestaja, zadrzavanja putnih isprava od strane posloda-
vaca, prekomernog radnog vremena bez dnevnog i nedeljnog odmora,
kao i nedovoljne zastite na radu, $to je povecavalo rizik od povreda.’? U
pojedinim situacijama prijavljeno je i naplacivanje visokih troskova po-
sredovanja, Sto je dovodilo radnike u duznicku zavisnost, ¢ime su do-
datno bili ograniceni u ostvarivanju prava na slobodan izbor zaposlenja
i dostojanstvene uslove rada.’

Analiza osnovnih pokazatelja trzista rada u Srbiji u 2025. godini ukazuje
na nekoliko medusobno povezanih trendova koji odreduju savremenu
dinamiku zaposlenosti, nezaposlenosti i zarada. Posmatrani podaci su-
geriSu da se trziSte rada nalazi u fazi prelaza izmedu perioda relativho
snaznog rasta zaposlenosti i nove faze stabilizacije, u kojoj su strukturni
faktori sve znacajniji za njegovo dalje kretanje.

Prva vaZzna karakteristika trzista rada jeste usporavanje rasta zaposle-
nosti i gotovo potpuna stagnacija broja zaposlenih. Prosecan broj regi-
strovano zaposlenih u prvih sedam meseci 2025. godine iznosio je 2 364
301, $to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja smanjenje od 0,2%
u odnosu na prethodnu godinu. Ovakav rezultat ukazuje na znacajnu
promenu u odnosu na prethodni period, kada je trziste rada karakte-
risao kontinuirani rast zaposlenosti. Na osnovu toga moze se zakljuditi
da je faza intenzivnog Sirenja zaposlenosti u velikoj meri zavrsena, te
da dalji rast zaposlenosti nece zavisiti iskljucivo od opSteg ekonomskog
rasta, ve¢ pre svega od povecanja produktivnosti i razvoja sektora sa
ve¢om dodatom vrednoscu.

Druga vazna tendencija odnosi se na strukturne promene u raspodeli
zaposlenosti izmedu sektora privrede. Podaci pokazuju smanjenje zapo-

11 https://astra.rs/en/round-table-on-new-migration-realities-ten-times-more-calls-about-
labor-exploitation-in-serbia, 23.3.3036.

12 https://www.bwint.org/BwiNews/NewsDetails, 23.3.2026.

13 https://serbia-business.eu/serbia-faces-labor-shortage-as-employers-rely-on-for-
eign-workers-amid-exploitation-concerns, 23.3.2026.
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slenosti u preradivackoj industriji, koja je tradicionalno jedan od klju¢nih
nosilaca industrijskog razvoja i izvozne aktivnosti, dok se istovremeno
beleZi rast zaposlenosti u razlicitim segmentima usluznog sektora, po-
sebno u administrativnim i pomo¢nim usluznim delatnostima, informa-
ciono-komunikacionim delatnostima i turizmu. Ovakva kretanja potvr-
duju proces tercijarizacije ekonomije, odnosno postepeno pomeranje
zaposlenosti iz industrije ka sektoru usluga, Sto predstavlja opsti razvojni
obrazac savremenih ekonomija.

Tredi vazan nalaz odnosi se na specifi¢cnu dinamiku nezaposlenosti. lako
podaci pokazuju smanjenje broja nezaposlenih na evidenciji Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje za 7,4% u odnosu na prethodnu godinu, detalj-
nija analiza tokova ulaska i izlaska sa evidencije ukazuje da se ovaj pad
ne moZe objasniti povecanjem zaposljavanja. Naime, broj lica koja su se
zaposlila tokom posmatranog perioda maniji je nego prethodne godine.
Ovakvo kretanje ukazuje na postojanje statistickog paradoksa u kome
se smanjenje nezaposlenosti ne poklapa sa rastom zaposlenosti. Mogu-
¢a objadnjenja uklju€uju demografske promene, migracije radne snage,
kao i administrativne faktore u vodenju evidencije nezaposlenih.

Cetvrta vazna karakteristika trzidta rada jeste nepovoljna struktura ne-
zaposlenosti, koja predstavlja jedan od klju¢nih izazova za politike zapo-
Sljavanja. Dugorono nezaposleni ¢ine vise od dve trecine ukupnog broja
nezaposlenih, dok znacajan deo nezaposlenih nema odgovarajuce kvali-
fikacije ili pripada starijim starosnim kategorijama. Ovakva struktura uka-
zuje na izrazenu strukturnu nezaposlenost, odnosno na nesklad izmedu

kvalifikacione strukture radne snage i potreba savremenog trzista rada.

Konacno, analiza kretanja zarada pokazuje ograni¢eno poboljSanje Zi-
votnog standarda zaposlenih. lako je u posmatranom periodu doslo do
nominalnog rasta prosecnih i medijalnih zarada, inflatorni pritisci u veli-
koj meri neutralizuju realne efekte tog povecanja. Pored toga, znacajna
razlika izmedu prosecne i medijalne zarade ukazuje na neravnomernu
raspodelu dohotka medu zaposlenima. Podaci pokazuju da zaposleni koji
ostvaruju prosecnu zaradu mogu da pokriju trosSkove prosecne potro3ac-
ke korpe, dok radnicima koji primaju medijalnu zaradu nedostaje vise od
petine potrebnih sredstava za pokrivanje osnovnih zivotnih troskova.
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U celini posmatrano, trziste rada u Srbiji karakterisu stabilizacija zaposle-
nosti, strukturne promene u raspodeli radne snage, nepovoljna struktu-
ra nezaposlenosti i ogranicen rast realnih prihoda zaposlenih. Ovakvi
trendovi ukazuju na potrebu za aktivnim politikama zaposljavanja koje
bi bile usmerene na unapredenje kvalifikacione strukture radne snage,
povecanje produktivnosti i razvoj sektora sa vecom dodatom vredno-
SCu. Istovremeno, neophodno je kreirati mere koje ¢e omoguditi bolju
integraciju dugorocno nezaposlenih i drugih teze zaposljivih kategorija
na trziste rada, kao i unapredenje ekonomskog poloZaja zaposlenih kroz
odrZiv rast realnih zarada.
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3. IZMENE ZAKONSKOG
OKVIRA | DOKUMENTI
JAVNIH POLITIKA U
2025. GODINI

q Nacrt zakona o radnoj praksi

Jedan od najznacajnijih zakonodavnih procesa u oblasti radnog prava u
Republici Srbiji tokom 2025. godine odnosi se na pripremu i usvajanje
Nacrta zakona o radnoj praksi, Ciji je cilj uspostavljanje pravnog okvira
za obavljanje radnih praksi i sticanje prvog radnog iskustva. lako zakon
tokom 2025. godine nije usvojen, njegovo pojavljivanje u zakonodavnom
procesu predstavlja vazan korak u regulisanju oblasti koja je do sada
u velikoj meri bila nedovoljno uredena. Ministarstvo za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja organizovalo je javnu raspravu o ovom
nacrtu u periodu od 28. novembra do 18. decembra 2025. godine, uz
uceSce predstavnika drzavnih institucija, socijalnih partnera, organizaci-
ja civilnog drustva i strucne javnosti.™ U obrazloZenju Nacrta zakona kao
klju¢ni razlog za njegovo donosenje isti¢e se nepovoljan polozaj mladih
na trzistu rada u Srbiji, koji se ogleda u relativno visokoj stopi nezaposle-

14 https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/
javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-radnoj-praski-28112025-18122025-godine, 10.2.2026.
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nosti mladih od 16,9%, nizoj stopi zaposlenosti od 40,7% i nizem nivou
aktivnosti na trzitu rada u poredenju sa ukupnom populacijom starijom
od 15 godina."™

Znacaj usvajanja Nacrta zakona o radnim praksama Srbiji, ogleda se pre
svega u tome Sto radne prakse do sada nisu bile uredene posebnim za-
konom, vec su se realizovale kroz razli¢cite modele - studentske prakse,
programe stru¢nog osposobljavanja, volontiranje ili neformalne aran-
Zmane izmedu mladih i poslodavaca. Takva situacija je u praksi dovela
do znacajnog broja neformalnih i ¢esto neplacenih praksi, bez jasno de-
finisanih prava i obaveza u¢esnika. Mladi radnici (15-30 godina) suoca-
vaju se sa brojnim izazovima prilikom ulaska i opstanka na trziStu rada.
Pored relativno visoke nezaposlenosti, problemi ukljucuju i podzaposle-
nost, rad za niske zarade koje ne obezbeduju dostojan Zivotni standard,
kao i rad u neformalnoj ekonomiji. Ekonomski pritisci ¢esto primoravaju
mlade da rano udu na trziSte rada kako bi obezbedili sredstva za Zivot,
Sto moZze negativno uticati na nastavak obrazovanja i sticanje dodatnih
znanja i vestina. Period prelaska iz obrazovanja u svet rada poklapa se
sa vaznom fazom psiholoskog i socijalnog razvoja pojedinca, zbog Cega
negativna iskustva u tom procesu mogu imati dugorocne posledice, uk-
ljuCujudi nesigurnost zaposlenja, socijalnu marginalizaciju i vedi rizik od
rada na niskoplacenim i nekvalitetnim poslovima, $to u krajnjem ishodu
moze dovestii do siromastva. Zbog toga je jedan od osnovnih ciljeva Na-
crta zakona uspostavljanje jasnih pravila koja bi definisala $ta se smatra
radnom praksom, pod kojim uslovima se ona moZe organizovati, kao i
koja prava pripadaju licima koja ucestvuju u takvim programima. Pred-
loZeni Nacrt zakona ima za cilj i uskladivanje domaceg pravnog okvira
sa evropskim preporukama o kvalitetnom okviru za radne prakse, koje
naglasavaju potrebu da prakse budu obrazovne, vremenski ogranicene
i adekvatno nadzirane.

Prema Nacrtu zakona, radna praksa se definiSe kao organizovana ak-
tivnost koju praktikant obavlja kod poslodavca uz podrsku i nadzor
mentora, sa ciljem sticanja prakticnih znanja i vestina potrebnih za rad u

15 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/231225/231225-vest13.html, 13.2.2026.
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odredenom zanimanju i povecanja zaposljivosti. Vazan element ove de-
finicije jeste naglasavanje edukativne dimenzije radne prakse, odnosno
Cinjenice da je njen primarni cilj sticanje prakti¢nih znanja i vestina, a ne
obavljanje redovnih radnih zadataka koji bi inace bili predmet radnog
odnosa. Nacrt zakona takode jasno razdvaja radnu praksu od drugih
srodnih instituta.’® Tako se, prema predloZenim reSenjima, radnom
praksom ne smatraju:

* dualno obrazovanije,

e studentska praksa,

* pripravnicki staz,

e prakti¢na nastava u okviru obrazovnog sistema,

e volontiranje.

Nacrt zakona predvida da radna praksa moze trajati najduze Sest me-
seci, a sa istim praktikantom moze se zakljuciti samo jedan ugovor o
radnoj praksi. Takode je predvideno da praktikant bude angazovan kod
poslodavca uz podrsku mentora koji je odgovoran za pracenje njego-
vog rada i profesionalni razvoj tokom trajanja prakse. Uvodenje obaveze
mentorstva ima za cilj da se obezbedi edukativni karakter radne prakse
i spreci njena zloupotreba kao zamene za redovno zaposlenje. Nacrt
zakona predvida i obavezu zakljuCivanja posebnog ugovora o radnoj
praksi izmedu poslodavca i praktikanta. Ovaj ugovor trebalo bi da sadr-
Zi osnovne elemente poput trajanja prakse, programa sticanja vestina,
iznosa naknade, kao i prava i obaveza ugovornih strana."”

16 U okviru radne prakse, ucenje i obucavanje praktikanta se realizuju kroz posebne pro-
grame osmisljene da omoguce sticanje prakti¢nih vestina i znanja. Ovo je vazno jer i sam
rad mozZe doprineti razvoju novih ili unapredenju postojecih kompetencija, ali se pri tome
naglasava da radna praksa ne obuhvata obiman program obuke i u¢enja. Takva razlika je
klju¢na kako bi se jasno odvojila radna praksa od strucne obuke, koja se u mnogim pravnim
sistemima organizuje nakon zavrSetka odredenog obrazovnog programa ili inicijalne obuke,
i koja podrazumeva sistematicniji i Siri program usavrsavanja u odredenoj oblasti.

~

Lj. Kovacevi¢, ,Pojam radne prakse i pravni poloZaj praktikanata - vaznija radnopravna
pitanja“, u: Zbornik radova Kopaonicke $kole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢, (ur. J.
Perovi¢ Vujaci¢), Beograd, 2022, str. 587.
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Jedno od najviSe diskutovanih pitanja u vezi sa nacrtom zakona odnosi
se na visinu naknade koju praktikanti treba da primaju tokom trajanja
prakse. Prema predlozenom reSenju, praktikant bi imao pravo na na-
knadu koja iznosi najmanje 60% neto osnovne zarade za isti ili slican po-
sao kod poslodavca. Ovo reSenje je izazvalo razlicite reakcije socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva. Sa jedne strane, pojedine orga-
nizacije mladih smatraju da je uvodenje obavezne naknade vazan korak
u suzbijanju neplacenih praksi, koje su do sada bile Cesta pojava na trzi-
Sturada.'® Sa druge strane, sindikati i pojedini stru¢njaci upozoravaju da
bi relativno nizak nivo naknade mogao dovesti do stvaranja nove katego-
rije jeftine radne snage.'® UdruZeni sindikati Srbije Sloga ocenjuju da Na-
crt zakona o radnoj praksi ne obezbeduje adekvatnu zastitu mladin, vec
otvara prostor za uvodenije slabije pla¢enog i nesigurnog oblika rada.
Predvidena naknada od najmanje 60% osnovne zarade u praksi ¢esto
znaci primanje priblizno 60% minimalne zarade, bez zasnivanja radnog
odnosa i bez garancije zaposlenja nakon zavrSetka prakse.?° U skladu sa
takvom postavkom, poslodavci bi mogli kontinuirano angaZovati mlade
kroz prakse umesto da zasnivaju radni odnos i ispla¢uju punu zaradu.
Istovremeno se kritikuje ¢injenica da se umesto sveobuhvatne reforme
radnog zakonodavstva donosi parcijalni propis koji dodatno kompliku-
je sistem radnih odnosa i povecava pravnu nesigurnost.?! Istovremeno,
predstavnici poslodavaca su u javnoj raspravi ukazivali na potrebu uvo-
denja odredenih poreskih olaksica za organizovanje radnih praksi, kako
bi se poslodavci podstakli da ucestvuju u programima obuke mladih.??

Vazno je osvrnuti se i na pitanje otkaza ugovora o radnoj praksi, po-
Sto prema vaZzecem tekstu Nacrta zakona poslodavac moze, a ne mora

18 https://koms.rs/2026/02/zakon_o_radnim_praksama, 13.2.2026.

19 Vidi: https://sindikat.rs/2025/12/16/savez-uputio-svoje-predloge-i-sugestije-na-nacrt-za-
kona-o-radnim-praksama/, 12.2.2026.

20 https://www.masina.rs/za-i-protiv-zakona-o-radnoj-praksi/, 13.2.2026.

21 https:/sloga.org.rs/zakon-protiv-mladih-sloga-poziva-na-povlacenje-iz-farse-o-radnoj-
praksi/, 13.2.2026.

22 https://biznis.rs/vesti/srbija/poslodavcima-previsoka-naknada-za-radnu-prak-
su-o0d-60-odsto-plate/, 13.2.2026.
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otkazati ugovor o radu ukoliko prestanu da vaZe uslovi za obavljanje
prakse. U tom smislu postavlja se pitanje mogucih zloupotreba, jer bi
poslodavci potencijalno mogli , koristiti” radnu snagu cak i ukoliko uslovi
za zasnivanje ugovora o radnoj praksi otpadnu, do isteka vremena na
koji je isti zakljucen. Primera radi, jedan od takvih slucajeva mogao bi
biti momenat nedostatka mentora koji je prevashodno bio uklju¢en u
obuku praktikanta (odlazak na porodiljsko odsustvo/placeno, neplaceno
odsustvo, bolovanje itd. u slucaju da kod poslodavca ne postoji lice koje
bi ispunilo kriterijume potrebne za angazovanje u svojstvu mentora).

Poverenik za zastitu ravnopravnosti u svom misljenju o Nacrtu zakona
o radnoj praksi ukazuje na niz konceptualnih i normativnih nedostataka
predloZzenog reSenja. Pre svega se postavlja pitanje opravdanosti do-
nosenja posebnog zakona, imajudi u vidu da postojedi pravni okvir vec
predvida institute koji omogucavaju sticanje radnog iskustva i procenu
radnih sposobnosti, poput probnog rada uredenog Zakonom o radu, pri
¢emu zaposleni u tom rezimu ostvaruje punu zaradu i visi nivo pravne
zastite. Poverenik takode upozorava da bi favorizovanje kandidata koji
su prethodno obavili praksu kod odredenog poslodavca moglo dovesti
do nejednakog tretmana u postupku zaposljavanja. Posebne primedbe
odnose se na pravnu prirodu radne prakse kao rada van radnog od-
nosa, $to prema misljenju Poverenika dovodi u pitanje deklarisani cilj
unapredenja polozaja mladih, jer praktikanti imaju slabiji nivo zastite u
odnosu na zaposlene. Ukazuje se i na nedovoljno precizno uredena pi-
tanja prestanka ugovora o radnoj praksi, pravne zastite praktikanta, kao
i potencijalne zloupotrebe u praksi usled neravnoteZe moci izmedu po-
slodavca i praktikanta. Pored toga, problemati¢nim se ocenjuju odrede-
na ogranicenja u pogledu starosne granice i uslova za obavljanje prakse,
koja bi mogla otvoriti pitanja diskriminacije u smislu Zakona o zabrani
diskriminacije. Poverenik takode istice da prava praktikanta u pogledu
dostojanstvenih uslova rada, zastite od diskriminacije i bezbednosti na
radu nisu dovoljno razvijena, ve¢ se u velikoj meri oslanjaju na opste
propise, dok visina naknade za rad praktikanta i pravni efekti ugovora o
radnoj praksi na ostvarivanje socijalnih prava, narocito u vezi sa pravima
iz sistema finansijske podrske porodici sa decom, ostaju nedovoljno ja-
sno uredeni. Zbog svega navedenog ukazuje se na potrebu da se pred-
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loZzena reSenja dodatno preispitaju kako bi se obezbedila veca pravna
sigurnost i adekvatna zastita lica koja ucestvuju u radnim praksama.??

Q U susret novom Zakonu o radu

Tokom 2025. godine jedna od klju¢nih institucionalnih i zakonodavnih
aktivnosti u oblasti radnog prava u Srbiji bila je pokretanje EU tvining pro-
jekta ,Podrska unapredenju uslova rada i pripremi Republike Srbije za
uceSce u EURESU", koji je zvanicno zapoceo 17. marta 2025. godine i traja-
¢e do 17. marta 2027. godine. Ovaj projekat je finansiran u okviru Instru-
menta pretpristupne pomodi (IPA Ill) 2021-2027, sa ukupnom vrednos¢u
od oko 2 miliona evra, i predstavlja znacajnu komponentu pretpristupnih
reformi Srbije u oblasti trziSta rada i radnog zakonodavstva.?

Glavni cilj tvining projekta je da pruZzi tehnicku i stru¢nu podrsku drZav-
nim institucijama Srbije u uskladivanju domaceg radnog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama Evropske unije i medunarodnim standardima
rada. Projekat se sprovodi kroz dve komponente: prva se odnosi na usa-
glasavanije radnog zakonodavstva sa EU acquis, dok se druga fokusira na
pripremu Srbije za pristupanje mrezi evropskih sluzbi za zaposljavanje
(EURES), Sto podrazumeva pobolj$anje institucionalnog kapaciteta za
saradnju i mobilnost radne snage unutar EU.

Partneri u projektu su institucije iz nekoliko zemalja ¢lanica EU - uklju-
cujudi Greku, Svedsku, Francusku i Sloveniju - gde Centre of Interna-
tional and European Economic Law (CIEEL) iz Greke vodi konzorcijum,
dok Zavod Republike Slovenije za zaposljavanje, Francuska sluzba za za-
posljavanje i Sluzba za zaposljavanje Svedske ucestvuju kao junior par-
tneri. Ovaj medunarodni miks partnera omogucava razliite ekspertize i

23 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Misljenje na Nacrt zakona o radnoj praksi, br. 011-00-
3/2026-02 od 27.01. 2026. godine

24 https://www.ess.gov.si/en/partners/development-projects/ipa-iii-twinning-project-ser-
bia?, 18.2.2026.
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komparativne prakse kod oblikovanja radnog prava i njegove primene u
kontekstu evropskog trzista rada.”

Tokom 2025. godine, aktivnosti u okviru prve komponente projekta
uklju€ivale su analizu uskladenosti postojeceg Zakona o radu sa rele-
vantnim direktivama i standardima EU, kao i identifikaciju klju¢nih oblasti
koje zahtevaju reformu. Do septembra 2025. izradene su tabele uskla-
denosti za 21 direktivu EU koje se odnose na razliCite aspekte radnog
prava i zastite radnika, Sto predstavlja temelj za pripremu konceptual-
nog okvira novog zakona.*

Vazan aspekt tvining projekta jeste jacanje socijalnog dijaloga i partner-
skog pristupa u izradi zakonskih reSenja. U okviru ovog procesa planira-
ne su aktivnosti koje ukljucuju konsultacije ne samo sa stru¢njacima iz
partnerskih institucija, ve¢ i sa klju¢nim socijalnim partnerima - sindika-
tima, organizacijama poslodavaca i civilnim drustvom. Takav pristup ima
za cilj da unapredi transparentnost i inkluzivnost procesa reforme, sto
je posebno vazno za oblast radnog prava koja direktno utie na prava i
obaveze radnika i poslodavaca.?’

U kontekstu pripreme Zakona o radu, tvining projekat ima poseban zna-
Caj jer se kroz njegovu realizaciju nastoji uspostaviti intenzivna uskla-
denost sa standardima EU u oblastima zasStite radnika, radnih uslova,
socijalne zastite i jednakog tretmana na radu. Kao 5to je istaknuto i zva-
nicno prilikom otvaranja projekta, o¢ekuje se da rezultati rada direktno
doprinesu formiranju novog zakonodavnog okvira koji ¢e unaprediti
prava radnika i stvoriti povoljnije uslove rada na domacem trzistu. Ta-
kode, kroz ovu inicijativu radi se na jacanju kapaciteta drZavnih tela za
implementaciju i primenu buducih normi, 3to bi trebalo da obezbedi
efikasnu realizaciju zakonskih odredbi nakon usvajanja.?®

25 Isto.

26 https://www.sssv.rs/energetika/seminara-ssres-izmene-radnog-zakonodavstva-i-aktuel-
ni-problemi-u-praksi, 20.2.2026.

27 http://www.cfcu.gov.rs/vest.php?id=796, 20.2.2026.

28 https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/djurdjevic-stamenkovski-pocinje-tvin-
ing-projekat-cilj-bolji-uslovi-rada, 20.2.2026.
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Osim toga, projekat doprinosi i pripremi Srbije za aktivnije ucesce u
evropskim sistemima zaposljavanja, posebno kroz pristup informacija-
ma i mobilnosti radnika putem mreze EURES. To je posebno znacajno
jer omogucava da domadi radnici budu bolje informisani o mogu¢nosti-
ma zaposlenja unutar EU i da se unapredi uskladenost propisa koji regu-
liSu prekograni¢ni rad i mobilnost zaposlenih, 3to je jedna od strateskih

komponenti evropskog trzista rada.?’

U 2025. godini pristupilo se samo realizaciji prve komponenete tvining
projekta koja se odnosi na kreiranje tabela uskladenosti domaceg Zako-
na o radu sa evropskim direktivama. Nakon toga, naredne, 2026. godine
pristupice se drugoj komponenti koja se odnosi na formiranje razlicitin
fokus grupa u zavisnosti od oblasti o kojima se bude raspravljalo na koji-
ma ¢e uceS¢e modi da uzmu i domadi eksperti za datu oblast i organiza-
cije civilnog drustva. OCekuje se prosirivanje definicije pojma zaposlenog
i na lica koja rade van radnog odnosa.

Tokom 2025. godine u centru paznje bile su: Direktiva br. 2019/1152 o
transparentnim i predvidivim uslovima rada u Evropskoj uniji,* Direktiva
br. 2019/1158 o uskladivanju profesionalnog i privatnog zivota,*' Direk-
tiva 1999/70/EZ o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vreme koji
su sklopili ETUC, UNICE i CEEP*? i Direktiva br. 97/81/EZ o radu sa ne-
punim radnim vremenom.* Radi se o strateski vaZznim direktivama koje
su od znacaja za usmeravanje daljeg rada na Zakonu o radu. Ono 5to
predstavlja poseban problem jeste okolnost da jo$ uvek ne postoji opre-
deljenje o tome da li se pristupa izradi kompletno novog Zakona o radu,
ili izradi kodifikacije radnog zakonodavstva, ili kona¢no samo izmenamaii

29 Isto.

30 Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX-
%3A32019L1152, 15.2.2026.

Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/work-life-balance-
for-parents-and-carers.html, 15.2.2026.

Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:31999L0070,
15.2.2026.
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Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:62022CA0184,
15.2.2026.
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dopunama Zakona o radu. Ovo poslednje deluje da ima najmanje smisla
ukoliko se uzme u obzir opseg neophodnih uskladivanja.

Postoji i nekoliko novih direktiva koje nisu transponovale ni pojedine
Clanice EU, poput Direktive br. 2024/2831 o unapredenju uslova rada
platformskih radnika** o kojima nemaju dovoljno iskustva ni drzave koje
ucestvuju u ovom konzorcijumu pa za sada ta pitanja ostaju otvorena.
Sve ove direktive idu u susret delotvornijeg ostvarivanja prava zaposle-
nog, ali sa druge strane postoje inicijative koje se ne odnose na ove di-
rektive a ticu se poslodavackih udruZenja i njihovih interesa.

Radna grupa za rad na Zakonu o radu nije formirana tokom 2025. go-
dine. Poseban problem je u tome 3to pitanje rada na Zakonu o radu
interesuje nasiri mogudi krug subjekata pa je formiranje ove radne gru-
pe slozeno. Takode, ocigledno je da ¢e resorno ministarstvo, kome je
tvining projekat i namenjen, Zeleti da ga iskoristi do kraja, a to je mart
2027. godine, uz mogu¢énost produZenja za jos 3 meseca. Tek nakon
ovoga roka predstoji proces usaglasavanja sa socijalnim partnerima i sa
stru¢nom javnoscu Sto Ce biti posebno sloZen zadatak. Izmena zakona o
radu nalazi se u reformskoh agendi Vlade RS ve¢ duzi niz godina unazad,
ali ovo su najkonkretniji koraci koji su do sada preduzeti.

Iz svega navedenog, planirano je da Zakon o radu stigne na dnevni red
tek 2028. godine, imajuci u vidu politi¢ke okolnosti. Ono Sto predstavija
potencijalni problem jeste ¢injenica da Ce se tek nakon zavrSenog tvining
projekta pristupiti i razmatranju drugih inicijativa poteklih od zaintereso-
vanih strana, a takvih e sigurno biti puno, s obzirom na to da se radi o
sistemskom zakonu koji regulise rad i radne odnose.

34 Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj/eng, 15.2.2026.
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Uvodenje sistema ebolovanja u Srbiji

Tokom 2025. godine u Srbiji je donet i usvojen novi Zakon o razmeni
podataka, dokumenata i obaveStenja u slucaju nastupanja privremene
sprecenosti za rad kroz softversko reSenje ,eBolovanje - Poslodavac”,
Ciji je cilj potpuna digitalizacija postupka otvaranja bolovanja za zapo-
slene i poslodavce.*® Na osnovu pomenutog Zakona stvoren je zakonski
okvir za uvodenje elektronskog sistema ebolovanja, koji je otpoceo sa

primenom od 1. januara 2026. godine.

Novi sistem, ,eBolovanje - Poslodavac”, omogucava da izabrani lekar iz-
daje potvrde o privremenoj nesposobnosti za rad u elektronskom obli-
ku, koje se automatski prosleduju poslodavcu i nadleznim institucijama
bez potrebe da zaposleni fizicki dostavljaju papirne doznake. Ovakav
model razmene podataka izmedu lekara, poslodavaca i Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje (RFZO) ukida birokratske procedure i
znacajno smanjuje administrativno opterecenje za sve strane u procesu.

Poslodavci su obavezni da se registruju i pristupe sistemu putem por-
tala eUprava najkasnije do 1. januara 2026. godine kako bi mogli da pri-
maju i obraduju elektronske potvrde o bolovanju. Za preduzetnike koji
zaposljavaju radnike predviden je produZeni rok za obavezu registracije
do 1. januara 2027. godine. %

Implementacija ebolovanja donosi vise prakti¢nih prednosti: zaposle-
ni viSe ne moraju da nose papirne dokaze o bolovanju poslodavcima,
poslodavci dobijaju pravovremene elektronske informacije o pocetku i
trajanju bolovanja, $to olakSava pracenje odsustava i planiranje radnih
obaveza, a fizicka isporuka doznaka prestaje.’’

35 Na sednici Narodne skupstine Republike Srbije u decembru 2025. godine zakon je usvojen
i objavljen u ,Sluzbenom glasniku RS br. 109/2025".

36 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/161225/161225-vest7.html?, 2.3.2026.
37 https://www.ite.gov.rs/tekst/sr/11533/ebolovanje-poslodavac.php, 2.3.2026.
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Zakon predvida i sankcije za nepostovanje obaveze rada u sistemu ebo-
lovanja: poslodavci koji ne koriste obavezni sistem mogu biti kaznjeni
novcanim kaznama, koje za pravna lica iznose od oko 50.000 do 200.000
dinara, za preduzetnike od 10.000 do 50.000, dok odgovorno lice kod
poslodavca moze snositi kaznu od 5.000 do 25.000 dinara.® Ove odred-
be su osmisljene da podstaknu poStovanje zakonskih obaveza i obezbe-
de potpunu digitalizaciju procesa.

Uvodenje ebolovanja predstavlja jedan od najvaznijih koraka digitalne
transformacije javne uprave i sistema socijalnog osiguranja u oblasti
rada: omogucava vecu efikasnost i transparentnost u procesu bolova-
nja, rasterecuje zaposlene i poslodavce od nepotrebne papirologije i
uskladuje domace prakse sa savremenim standardima digitalnog uprav-
lianja podacima. Time se stvara i pravni okvir koji olakSava primenu pra-
va iz oblasti socijalnog osiguranja i unapreduje administrativne procedu-
re, 5to je deo Sire politike modernizacije sistema rada i socijalne zastite
u Republici Srbiji.*

Ipak, implementacija sistema donosi i odredene izazove. Prvi je potreba
za tehnickom spremnos¢u poslodavaca i lekara da koriste elektronski
sistem, Sto ukljuCuje registraciju, pristup portalu i osnovno IT znanje.
Drugi izazov je zastita podataka o li¢nosti, jer elektronski prenos medi-
cinskih i li¢nih informacija zahteva visoke standarde sigurnosti i poverlji-
vosti. Postoji i rizik od nepravilne primene ili kasnjenja u registraciji, Sto
moze dovesti do problema u priznavanju prava na naknadu za vreme
bolovanja. Za manje poslodavce ili preduzetnike, obaveza pridrzavanja
novih procedura moze biti dodatno opterecujuca, narocito u prvoj fazi
primene sistema.

38 Clan 10 Zakona.

39 Digitalisation of sick leave for employers as of 1 January 2026, https://www.tasiclaw.com/
en/news/digitalisation-of-sick-leave-for-employers-as-of-1-january-2026, 4.4.2026.
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Nacrt zakona o roditelju-negovatelju u Srbiji:
implikacije na radna i socijalna prava

Tokom 2025. godine, kao deo Sire strategije unapredenja socijalne zasti-
te i ispunjavanja institucionalnih obaveza prema najugrozenijim katego-
rijama stanovnistva, u Republici Srbiji pokrenuta je procedura izrade Na-
crta zakona o roditeljunegovatelju. Ova inicijativa predstavlja znacajan
korak u dugoronom nastojanju da se pravni status i prava roditelja koji
ceo svoj radni vek posvecuju intenzivnoj nezi dece sa teSkim smetnjama
u razvoju ili invaliditetom konacno sistemski urede i prepoznaju u skladu
sa savremenim standardima socijalnih i radnih prava.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u decembru
2025. godine pokrenulo je javni poziv za uceS¢e u formiranju radne grupe
koja ¢e raditi na Nacrtu zakona, (otvoren do 24. decembra 2025. godine),
Sto je omogucilo organizacijama civilnog drustva, udruzenjima roditelja i
drugim relevantnim akterima da ucestvuju u procesu predlaganja i definisa-
nja klju¢nih odredaba predloga zakona.** Nakon prijema prijava, formirana
radna grupa sastavljena od 30 ¢lanova, od kojih su polovina predstavnici
civilnih udruzenja i predstavnici nadleznih ministarstava i organa.*'

U fokusima rada radne grupe nalaze se pitanja koja imaju direktnu im-
plikaciju na radna i socijalna prava roditeljanegovatelja. U saopStenjima
resornog ministarstva naglaseno je da je cilj realno utvrditi obim i krite-
rijume prava koja bi trebalo da budu priznata ovim zakonom, kao i da
se predloZena resenja usaglase sa drugim zakonskim okvirima u oblasti
zaposljavanja, socijalne zastite i porodicnih odnosa. Ovo ukazuje na to
da ¢e zakon, kada bude donet, morati da balansira izmedu potrebe za
socijalnom sigurnosc¢u roditelja koji neguju decu i ekonomskih moguc-
nosti sistema socijalne zastite, ali i da integrise reSenja koja e biti uskla-

40 https://www.tanjug.rs/srbija/politika/214579/pokrenut-javni-poziv-za-izradu-zakona-
roditelj-negovatelj-otvoren-do-24-decembra/vest?, 3.3.2026.

41 https://www.nin.rs/drustvo/vesti/100065/ministarstvo-formirana-radna-grupa-za-izra-
du-nacrta-zakona-o-pravima-roditelja-negovatelj, 3.3.2026.
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dena sa ostalim aspektima radnog prava. Jedna od klju¢nih diskusija oko
Nacrta zakona je to kako da se formalno prepozna pravo roditeljanego-
vatelja na prihod i osiguranje, s obzirom na to da sadasnji sistem radnog
prava ne pruza dovoljno mehanizama za obezbedivanje profesionalnog
staza ili socijalne zastite za one koji nisu zaposleni u radnom odnosu.
Takode postavlja se i pitanje ukljucivanja roditelja-negovatelja na trziste
rada pod odredenim, posebnim uslovima koja bi u znatnoj meri potenci-
jalno bila drugacija od onih koja su regulisana postoje¢im zakonodavnim
okvirom. Predlog zakona bi, kada bude definisan, trebalo da predvidi
mehanizme po kojima ¢e periodi provedeni u nezi deteta biti priznati
kao periodi radnog doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to
je vazno jer oni koji ne mogu da rade redovno zbog obaveza nege tre-
nutno gube ta prava i ostaju ekonomski izlozeni.*?

Q Izmene Zakona o porezu na dohodak gradana

Tokom 2025. godine zakonodavac u Republici Srbiji usvojio je odredene
izmene u Zakonu o porezu na dohodak gradana, koje su usmerene ka
smanjenju poreskog opterecenja zarada i unapredenju podsticaja za za-
posljavanje, koje su usvojene u decembru 2025. godine.*

Jedna od najznacajnijih promena je povecanje neoporezivog iznosa za-
rade, koji se koristi pri odredivanju osnovice za porez na dohodak gra-
dana. Dok je prethodni neoporezivi iznos bio 28.423 dinara mesecno,
novim izmenama taj iznos bic¢e podignut na 34.221 dinar mesecno od 1.
januara 2026. godine. Ovo povecanje ima direktan efekat na smanjenje
poreske osnovice za zarade, $to znaci da ¢e radnici koji ostvaruju zaradu
u granicama ili malo iznad ovog praga fakticki platiti manji iznos poreza

42 https://www.zavodsz.gov.rs/sr/aktuelnosti/nastavak-rada-na-dono%C5%A1enju-zako-
na-roditelj-negovatelj, 11.3.2026.

43 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 109/2025". Ve¢ina izmena stupa na snagu 1. januara
2026. godine.
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na dohodak, a time imati veci neto iznos zarade na raspolaganju. Ovo je
od posebnog znacaja za mlade i radnike sa nizim zaradama, jer poveca-
nje neoporezivog iznosa direktno umanjuje njihovu poresku obavezu na
mesecnom nivou i moZze poboljSati raspolaganje finansijskim sredstvima
u domacinstvima koja se suocavaju sa rastucim troskovima Zivota.

Povecanje neoprezivog iznosa zarade, kao deo fiskalne politike, odgovara
Sirem cilju da se radni odnos ucini atraktivnijim, posebno mladim licima koja
su u fazi ulaska na trziste rada, a koja se Cesto suocavaju sa situacijom da
razlika izmedu bruto i neto zarade znacajno utice na konacni prihod dostu-
pan za troskove Zivota. U vezi sa tim, izmene Zakona o porezu na dohodak
gradana takode produZavaju rok za primenu postojecih poreskih olaksica
za zaposljavanje novozaposlenih lica do kraja 31. decembra 2026. godine,
umesto da te olakSice isteknu 31. decembra 2025. godine. Ove olakSice
omogucavaju poslodavcima povracaj 65%-75% poreza i doprinosa na za-
rade novih zaposlenih, $to predstavlja znacajan podsticaj za otvaranje novih
radnih mesta. Produzetak ove mere moze pomoci prevashodno mladim
licima - koja Cesto ¢ine najveci deo novozaposlenih - da lakSe udu u radni
odnos, jer poslodavci imaju dodatnu finansijsku motivaciju da ih zaposle.*

Izmene Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje

Izmene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koje
su usvojene tokom 2025. godine, predstavljaju vaZzan korak u unapre-
denju sistema socijalne zastite i regulacije trzista rada u Republici Srbiji.
Predvidene izmene stupile su na snagu 1. januara 2026. godine i imaju
za cilj da povezu fiskalnu i socijalnu politiku sa potrebama poslodavaca i

zaposlenih, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje mladima.*

44 https://kpmg.com/rs/en/insights/tax-alerts/2025/12/amendments-to-personal-in-
come-tax-and-social-security-contributions-adopted.html?, 10.2.2026.
45 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2025".
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Jedna od klju¢nih novina odnosi se na oslobadanje mladih do 30 godi-
na od prethodnih uslova minimalnog trajanja evidencije kod Nacional-
ne sluzbe za zaposljavanje kada su ukljuceni u programe ,Garancija za
mlade”. Ova odredba omogucava poslodavcima da zaposle mlade bez
administrativnih prepreka, dok istovremeno mladi sticu pravo na pore-
ske olak3ice i smanjenje doprinosa, Sto doprinosi podsticanju formalnog
zapoSljavanja i smanjenju neformalnog rada.*

Izmenama se nastoji stvoriti povoljniji okvir za zaposljavanje mladih, koji
su Cesto marginalizovani na trzistu rada i otvara im se prostor za bolju
integraciju u formalnu ekonomiju. Istovremeno, poslodavci imaju prav-
nu sigurnost da mogu koristiti olakSice prilikom angazovanja mladih, sto
moze doprineti povecanju broja radnih mesta i smanjenju opterecenja
na zarade u prvim fazama karijere.

Pored direktnog efekta na mlade, ove izmene imaju Siri znacaj za trziste
rada i pravnu praksu. U kombinaciji sa prethodno pomenutim reformama
poreza na dohodak gradana, smanjenje ukupnog poreskog i doprinosa op-
tere¢enja doprinosi stvaranju povoljnijeg ambijenta za zasnivanje radnog
odnosa. Time se ne samo unapreduje ekonomska pozicija zaposlenih, vec
se poslodavcima omogucava fleksibilnije i predvidljivije planiranje zaposlja-
vanja, 5to je posebno vazno u sektorima koji angazuju veci broj mladih ili se-
zonskih radnika. Mladi koji su uklju¢eni u programe podrske zaposljavanju
sada sticu pravo na obavezno zdravstveno i penzijsko-invalidsko osiguranje,
Sto im pruza dodatnu sigurnost i pravnu zastitu. Ove mere umanjuju rizik
od nesigurnog rada i potencijalnog socijalnog iskljucenja, ¢ime se doprinosi
ostvarivanju prava iz radnog zakonodavstva i principa jednakosti na trzistu
rada. Na ovaj nacin, mladi radnici dobijaju moguc¢nost da formalno zapo¢nu
svoju karijeru sa pravno zasti¢enim pravima i adekvatnom naknadom, to je
klju¢no za stabilnost i odrzivost radnog angazmana.*

46 Clan 1, stav 3, Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

47 Kao razlozi za donoSenje izmena Zakona, navodi se i ,obezbedivanje uslova za dalje spro-
vodenije sveobuhvatne reforme poslovnog okruzenja i borbe protiv poreske evazije i sive
ekonomije stvore uslovi za efikasnije suzbijanje nelegalnog rada fizickih lica, zaposljavanje,
prilivinvesticija i privredni rast i sveukupno omogucavanje povoljnijih uslova privredivanja
rasterecenjem privrednih subjekata”. Vidi: https://www.tanjug.rs/ekonomija/srbija/204738/
izmene-zakona-o-doprinosima-na-obavezno-socijalno-osiguranje-donosi-pore-
ske-olaksice/vest, 4.2.2026.
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Q Dokumenti javnih politika

Tokom 2025. godine, sistem radnih prava i socijalne zastite u Republici Srbiji
nastavlja da se razvija u okviru postoje¢eg normativnog i strateskog okvira.

Akcioni plan za period 2025-2026. u okviru Strategije deinstitu-
cionalizacije i razvoja usluga socijalne zaStite u zajednici pred-
stavlja primarni dokument koji je usmeren na unapredenje uslova za
zastitu socijalno ugroZenih lica, ali i na jacanje prava korisnika socijalnih
usluga, ukljuCujudi i prava na radno angazovanje i uklju¢ivanje u aktivne
mere zaposljavanja. Ovaj dokument funkcioniSe kao operativna platfor-
ma koja obezbeduje da se prava na socijalnu sigurnost i podrsku realno
ostvaruju, uz propisane mehanizme nadzora i izveStavanja i predstavlja
operativni dokument koji ima za cilj da planske odredbe Strategije dein-
stitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period
2022-2026. pretoci u konkretne aktivnosti, rokove i resurse. U Akcio-
nom planu definisan je niz mera namenjenih transformaciji sistema so-
cijalne zastite, ukljucujudi razvoj i Sirenje usluga u okviru lokalnih zajed-
nica, kao Sto su usluga pomoci u kuci, licna asistencija, dnevni boravci i
savetodavni servisi, a koje bi trebalo da omoguce osobama koje koriste
socijalnu zastitu da zadovoljavaju svoje potrebe u prirodnom okruZenju,
S$to je preduslov za njihovu vecu samostalnost u svakodnevnom funkci-
onisanju i planiranju Zivotnih aktivnosti. Planirano je ukljucivanje profesi-
onalnog kadra i korisnika u kreiranje i pracenje usluga, kao i podsticanje
razvoja teritorijalno ujednacenih usluga na nivou cele zemlje, Sto obez-
beduje da mere odredene ovim planom obuhvate Siri spektar korisnika
razlicitin socijalnih profila i da se podrska pruza u lokalnom kontekstu
bez neodgovarajucih razlika izmedu razlicitih opstina i gradova.

Akcioni plan takode obezbeduje mehanizme za koordinaciju resursa -
ljudskih, materijalnih i finansijskin - koji su neophodni za sprovodenje
aktivnosti predvidenih Strategijom, s posebnim naglaskom na osnazi-
vanje institucionalnih kapaciteta centara za socijalni rad i drugih pruza-
laca usluga. Okvirom plana predvideno je i profesionalno usavrSavanje
zaposlenih u sistemu socijalne zastite, kao i podsticanje ukljucivanja ko-

38 —



risnika ujedno sa razvojem servisa koji povezuju socijalnu zastitu sa dru-
gim javnim sistemima, poput zdravstvene zastite i obrazovanja. U tom
smislu, dokument ne samo $to planira konkretne vrste usluga i njihovu
dostupnost, vec i utvrduje institucionalne odgovornosti i nacine prace-
nja njihove primene, ¢ime se postavljaju uslovi za efikasniju integraciju
usluga na lokalnom nivou.*

Sporazum o ucinku Nacionalne sluzbe za zaposljavanje za 2025.
godinu potpisan u martu 2025. godine omogucava pracenje efikasnosti
mera aktivne politike zaposljavanja, ukljucujuci programe obuke, javne
radove i mere podsticaja za poslodavce, a time indirektno jaca pravni
okvir za jednake moguc¢nosti zapoSljavanja i unapredenje radnih stan-
darda. Sporazum utvrduje konkretne zadatke, ciljeve i aktivnosti koje
Nacionalna sluZba treba da realizuje u toku 2025. godine u okviru svojih
nadleznosti predvidenih Zakonom o zapoSljavanju i osiguranju u slucaju
nezaposlenosti. Ovaj dokument je zasnovan na odredbama Akcionog
plana za period 2024-2026. za sprovodenje Strategije zapoSljavanja u
Republici Srbiji (2024-2026) i predstavlja pravno utvrden plan primene
mera aktivne politike zapoSljavanja koje sluzba sprovodi raspisivanjem
javnih poziva i programa za ukljucivanje nezaposlenih lica u razlicite obli-
ke zaposljavanja.** U okviru ovog Sporazuma planirano je da se vise od
15.000 nezaposlenih lica ukljuci u mere aktivne politike zaposljavanja,
pri ¢emu su izdvojene finansijske mere za realizaciju ovih programa. Pre-
ma podacima iz Sporazuma, od ukupnog broja lica koja ¢e biti obuhva-
¢ena ukljucivanjem, znacajan deo odnosi se na osobe sa invaliditetom
(plan je da se ukljuci 1.640 takvih lica), Sto ukazuje na fokus na podrsku
kategorijama koje su tradicionalno teze zaposljive. Takode, mladi koji se
nalaze u sistemu Garancije za mlade trebalo bi da budu dodatno obu-
hvaceni kroz programe koji se realizuju u saradnji sa jedinicama lokalne
samouprave, ukljucujuci i finansijske podsticaje iz IPA 2020 fondova.*®

48 Tekst Akcionog plana dostupan na: https://rsjp.gov.rs/sr/dokumenti-javnih-politika/,
10.3.2026.

49 https://www.nsz.gov.rs/sadrzaj/potpisan-sporazum-o-ucinku-nacionalne-sluz-
be-za-zaposljavanje-za-2025-godinu/50971?, 9.3.2026.
50 Isto.
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Program ekonomskih reformi za period 2026-2028, koji je usvo-
jen krajem decembra 2025. godine, polazi od pretpostavke da Ce trziste
rada u narednom periodu nastaviti sa relativno povoljnim kretanjima, u
skladu sa ocekivanim rastom ekonomske aktivnosti i stabilnim makroe-
konomskim okruZenjem. U tom kontekstu, posebna paZnja posvecena je
unapredenju kvaliteta radne snage i ulaganjima u ljudski kapital, kako bi
se povecala zaposljivost stanovnistva i podrzao razvoj sektora sa ve¢om
dodatom vrednoscu. Istovremeno, naglasava se znacaj daljeg podstica-
nja formalne zaposlenosti, ime se ne samo unapreduju uslovi rada vec
i jaca fiskalna stabilnost kroz povecanje budzetskih prihoda po osnovu
oporezivanja rada. U srednjorocnom periodu oCekuje se nastavak po-
zitivnih efekata mera aktivne politike zaposljavanja, ukljuCujuci progra-
me prekvalifikacija i razli¢ite oblike podrske socijalnom preduzetnistvu.
Ove mere imaju za cilj da olaksaju pristup trzistu rada posebno ranjivim
kategorijama stanovniStva i doprinesu inkluzivnijem privrednom rastu.
Kao rezultat takvih politika, projektuje se postepeno smanjenje stope
nezaposlenosti, uz istovremeni realni rast zarada. Pritom se oCekuje da
Ce rast zarada u privatnom sektoru pratiti trZiSna kretanja, dok ¢e se pla-
te u javnom sektoru i dalje uskladivati sa fiskalnim pravilima, kako bi se
ocCuvala dugoro¢na odrzivost javnih finansija. Program takode predvida
nastavak reformi u oblasti upravljanja ljudskim resursima i sistema plata
u javnom sektoru. U tom okviru zadrzava se postojec¢i model kontrole
zaposljavanja u institucijama koje koriste javna sredstva, pri c¢emu insti-
tucije u prelaznom periodu mogu angaZovati nova lica do nivoa od 70%
zaposlenih koji napuste instituciju ili odu u penziju. Paralelno sa tim, ra-
zvija se centralni informacioni sistem za obracun primanja zaposlenih u
javnom sektoru ,Iskra”, €iji je cilj unapredenje planiranja i kontrole rasho-
da za plate, povelanje transparentnosti i efikasnije upravljanje ljudskim
resursima, narocito u uslovima sve izraZenije konkurencije privatnog
sektora za kvalifikovanu radnu snagu.

Vazan element ekonomskih reformi odnosi se i na podsticanje otvaranja
novih radnih mesta (priblizno 15 hiljada novih radnih mesta) kroz inve-
sticije povezane sa zelenom i digitalnom tranzicijom. Poseban segment
reformi usmeren je na unapredenje zaposljivosti mladih i smanjenje
udela mladih koji nisu zaposleni niti ukljuceni u obrazovanje ili obuke
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(NEET). U tom smislu planirano je dalje jac¢anje programa ,Garancija za
mlade”, kao i unapredenje pravnog okvira za programe stru¢ne prakse,
sa ciliem olakSavanja prelaska mladih iz sistema obrazovanja na trziste
rada. Predvideno je da do kraja 2027. godine program obuhvati znaca-
jan deo mladih u NEET statusu, uz ocekivanje da ¢e znacajan procenat
ucesnika u relativno kratkom roku pronaci zaposlenje ili nastaviti obra-
zovanje. Procene ukazuju da bi ovakve mere, zajedno sa smanjenjem
neuskladenosti vestina na trzistu rada, mogle doprineti stvaranju pri-
blizno 17 hiljada novih radnih mesta i pove¢anju ukupne zaposlenosti.”'

U okviru Akcionog plana za 2026-2027 za sprovodenje Strategije za
socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja (2022-2030), oblast zaposlja-
vanja ocenjena je kao umereno realizovana, uz napomenu da sprovedene
mere nisu dovele do znacajnijeg poboljSanja poloZaja romske populacije
na trzistu rada. lako su tokom posmatranog perioda sprovodeni programi
usmereni na povecanje zaposljivosti Roma, njihovi efekti ostali su ograni-
Ceni, Sto se ogleda u i dalje niskoj stopi zaposlenosti i marginalizovanom
poloZaju ove zajednice. Kao klju¢ni izazovi identifikovani su nedovoljna
prilagodenost programa obuka i prekvalifikacija specificnim potrebama
romske populacije i promenama na trZistu rada, kao i postojanje diskrimi-
nacije prilikom zapoSljavanja, narocito u privatnom sektoru. Pored toga,
ukazano je i na nedovoljnu koordinaciju izmedu institucija i ogranicene
finansijske resurse za sprovodenje mera, $to je dodatno umanijilo njihov
ukupni efekat. U cilju unapredenja polozZaja Roma na trzistu rada, Akcioni
plan predvida niz preporuka koje se odnose na razvoj ciljanih programa
zaposljavanja i fleksibilnijih modela obuka i prekvalifikacija, uskladenih sa
lokalnim ekonomskim uslovima i potrebama trZista rada. Poseban nagla-
sak stavlja se na jacanje saradnje izmedu nadleznih ministarstava, lokalnih
samouprava i Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, kao i na uvodenje sti-
mulativnih mera za poslodavce koji zaposljavaju pripadnike romske popu-
lacije. Istovremeno, predvida se nastavak i institucionalizacija postojecih
mehanizama podrske zaposljavanju u javnom sektoru, poput angaZova-
nja koordinatora za romska pitanja, zdravstvenih medijatorki i pedagoskih

51 Program ekonomskih reformi 2026-2028, https://rsjp.gov.rs/sr/dokumenti-javnih-politika,
25.2.2026.




asistenata, uz unapredenje sistema pracenja i evaluacije efekata sprove-
denih mera kako bi se omogucilo njihovo dalje prilagodavanje i povecanje
efikasnosti.>

Program Garancija za mlade i u 2025. godini predstavlja jednu od vaz-
nijih mera aktivne politike zapoS$ljavanja usmerenih na integraciju mladih
na trziste rada. Program se od 2024. godine sprovodi kao pilot-projekat
u pojedinim regionima Srbije, sa ciliem da mladima uzrasta od 15 do 29
godina koji nisu zaposleni niti ukljuceni u sistem obrazovanja ili obuka
(NEET) obezbedi ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja, praksu ili
obuku u roku od Cetiri meseca od registracije u evidenciji nezaposlenih.
Tokom 2025. godine program je dalje razvijan kroz raspisivanje javnih
poziva i sprovodenje razli¢itih mera aktivne politike zapo3ljavanja na-
menjenih mladima i poslodavcima. Istovremeno, evaluacija dosadasnjih
rezultata pilot-faze ukazuje na znacajan potencijal ovog instrumenta u
pogledu povecanja zaposljivosti mladih i olakSavanja njihovog prelaska
iz obrazovanja na trziste rada. U skladu sa tim, planirano je dalje una-
predenje institucionalnog i finansijskog okvira programa, kao i njegovo
postepeno prosirenje, sa ciliem da u narednom periodu postane jedna
od centralnih mera politike zaposljavanja mladih na nacionalnom nivou.
U martu 2025. raspisano je osam javnih poziva u okviru programa, na-
menjenih nezaposlenim mladima i poslodavcima, uz finansijsku podrsku
iz budzeta Srbije (oko 200 miliona dinara godisnje). Ove mere obuhva-
taju subvencionisano zaposljavanje, obuke, radne prakse i druge oblike
aktivne politike zaposljavanja.> Prema podacima predstavljenim krajem
2025. godine, u program se ukljucilo vise od 17.000 mladih, dok je oko
12.000 proslo kroz razli¢ite mere obuke, a vise od 7.000 mladih dobilo je
zaposlenje ili kvalitetnu ponudu za posao.*

52 https://rsjp.gov.rs/sr/dokumenti-javnih-politika, 25.2.2026.
53 https://www.tanjug.rs/phono/585, 10.2.2026.

54 https://www.tanjug.rs/ekonomija/srbija/145766/nacionalna-sluzba-za-zaposljavan-
je-raspisani-javni-pozivi-u-okviru-programa-garancija-za-mlade-za-2025-godinu, 10.2.206.




4. OSVRT NA
(NE)POSTOVANJE
RADNIH PRAVA
TOKOM STUDENTSKIH
PROTESTA | BLOKADA
U 2025. GODIN|

Protestni talas u Srbiji koji je zapoceo krajem decembra 2024. godine
nastavio se tokom 2025. godine, obuhvatajuci pre drugih Sirok spektar
obrazovnih ustanova, ukljuCujuci osnovne i srednje Skole, kao i univer-
zitete. Ovi protesti su se manifestovali kroz Strajkove, blokade i druge
oblike obustave rada, Cesto van formalnog zakonskog okvira, ¢ime su
otvorena pitanja postovanja radnih prava, disciplinske odgovornosti za-
poslenih i pravne sigurnosti u obrazovnom sistemu.®

Veliki deo kolektivnih akcija odvijao se izvan formalnih procedura, ali su
one Cesto imale Sirok drustveni legitimitet, posebno zbog podrske koja
je pruzena studentima, ucenicima, nastavnicima i profesorima u $iroj
javnosti.>® Istovremeno, ovakva situacija ukazala je na ogranicenja posto-
jeceg pravnog okvira u zastiti radnih prava, bududi da normativni sistem

55 https://www.tanjug.rs/srbija/drustvo/218628/dogadaji-koji-su-obelezili-2025-godi-
nu-u-srbiji/amp, 12.2.2026.

56 https://bebac.com/spisak-skola-koje-strajkuju-u-srbiji-4-02-2025/, 13.2.2026.



nije bio adekvatno prilagoden kompleksnim oblicima kolektivnog delo-
vanja koji su se javili u praksi.

U ranim fazama protesta zahtevi zaposlenih u obrazovanju Cesto su bili
povezani sa Sirim studentskim zahtevima, $to je dodatno komplikovalo
njihovo pravno utemeljenje u okviru Zakona o Strajku, koji predvida da
se Strajkacki zahtevi moraju odnositi na poslodavca, Sto je u konkretnom
slucaju izostalo. Vremenom su, medutim, artikulisani i zahtevi koji su se
neposredno odnosili na poloZaj zaposlenih u obrazovnom sistemu, uk-
ljuCujudi pitanja bezbednosti ucenika i nastavnika, profesionalnog dosto-
janstva i opstih uslova rada. U tom kontekstu odgovornost za reSavanje
ovih pitanja nije posmatrana isklju¢ivo na nivou formalnog poslodavca,
odnosno direktora $kola, ve¢ i na nivou ministarstva nadleznog za obra-
zovanje kao klju¢nog aktera u kreiranju i sprovodenju obrazovne politike.
Uprkos tome, institucionalni odgovor na iznete zahteve bio je pre svega
usmeren na kontrolu zakonitosti rada i uspostavljanje redovnog procesa
nastave, a ne na otvaranje Sireg dijaloga o polozaju zaposlenih i njihovim
profesionalnim pravima. U Skolama u kojima je nastava bila obustavljena
iz bezbednosnih razloga, u praksi se gotovo uvek zanemarivala primena
odredbi Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu®’ i Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja®®. Umesto inspektora nadleznih za bez-
bednost i zdravlje na radu, kontrolu je u tim slucajevima vrSila prosvetna
inspekcija. Pored toga, teSkoce u odrzavanju Strajka u okviru zakonski
definisanih okvira, narocito zbog primene minimuma procesa rada, do-
vele su do inicijativa koje su ukazivale na to da postojeci Zakon o Strajku®
moZe biti u koliziji sa medunarodnim standardima rada.

Reakcija nadleznih organa uglavnom se ogledala u pojacanom inspek-
cijskom nadzoru i pokretanju disciplinskih postupaka u slucajevima pot-
pune obustave rada. U praksi su se razvili razliciti modeli organizovanja
nastave, pa je tokom odredenog perioda postojala situacija u kojoj je

57 ,Sluzbeni glasnik RS", br. 35/2023.

58 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon,
6/2020, 129/2021, 92/2023 1 19/2025".

59 ,Sluzbeni. list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005 - dr. zakon i 103/2012 -
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deo nastavnika radio u okviru minimuma procesa rada, deo je ucestvo-
vao u blokadama, dok je deo nastavu realizovao u punom obimu. U po-
jedinim Skolama dodatni problem predstavljala je zabrinutost roditelja
za bezbednost ucenika, zbog Cega su deca povremeno izostajala sa na-
stave. Nakon Sto je zaklju€en izmenjeni Poseban kolektivni ugovor u pro-
sveti®®, deo zaposlenih u Skolama osporio je legitimitet sindikata koji su
ucestvovali u pregovorima, smatrajudi da su u tom trenutku prioritetni
drugi zahtevi vezani za bezbednost ucenika i nastavnika, kao i o¢uvanje
profesionalnog ugleda. Ministarstvo nadlezno za prosvetu reagovalo je
na Strajkacke i protestne aktivnosti slanjem prosvetnih inspektora, koji
su evidentirali obustave rada i nalagali njihov prekid, uz povratak zapo-
slenih redovnim obavezama. Sindikati su medutim, ucestvovali u izradi
dva dokumenta zajedno sa studentima u blokadi. Jedan se odnosio na
izmene i dopune Zakona o radu, a drugi na izmene i dopune Zakona o
Strajku.®” Oba dokumenta predata su simboli¢no Vladi Republike Srbije,
ali niko iz vlasti na njih nije odgovorio.

Slicni procesi odvijali su se i u visokom obrazovanju, gde su blokade fa-
kulteta trajale tokom veceg dela akademske godine i pocele da slabe
tek sredinom 2025. godine sa postepenim obnavljanjem nastave. lako je
u pojedinim momentima razmatrana mogu¢nost organizovanja Strajka,
takav oblik kolektivnog delovanja bio je otezan postoje¢im pravilima o
minimumu procesa rada, koja poticu iz perioda pre uvodenja savreme-
nog sistema studija zasnovanog na bolonjskim principima.®? U praksi se
pokazalo da ovako postavljen normativni okvir ne omogucava efikasno
ostvarivanje prava na strajk, jer obaveza obezbedivanja Siroko definisa-
nog minimuma procesa rada znacajno ograni¢ava moguc¢nost stvarnog
vrienja pritiska radi zastite profesionalnih i radnih interesa zaposlenih.

60 Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u osnovnim i srednjim $kolama i domovima uceni-
ka, ,Sluzben glasnik RS, br. 21/2015, 92/2020, 123/2022 i 13/2025".

61 Vidi: https://nova.rs/emisije/pet-najvecih-sindikata-dogovorili-saradnju-sa-studenti-
ma-u-blokadi-zeljko-veselinovic/, 14.2.2026; https://www.masina.rs/studenti-u-bloka-
di-i-sindikati-za-izmene-zakona-o-radu-i-zakona-o-strajku/, 14.2.2026.

62 Uredba o minimumu procesa rada fakulteta i univerziteta ciji je osniva¢ Republika Srbija,
,Sluzbeni glasnik RS", br. 65/2003.




Dodatne kontroverze izazvale su mere koje su se odnosile na finansijski
polozaj zaposlenih u visokom obrazovanju. Usvajanjem uredbe kojom
je smanjen udeo naucnoistrazivackog rada u ukupnoj radnoj normi na-
stavnog osoblja, fakticki je doslo do smanjenja dela primanja univerzi-
tetskih nastavnika, iako je nauc¢noistraZivacka delatnost nastavljena i u
periodima kada nastava nije bila realizovana. Takvo normativno resenje
izazvalo je ozbiljne dileme u pogledu njegove uskladenosti sa ustavnim
principima i standardima akademske autonomije, ali i u pogledu zastite
ekonomskih prava zaposlenih u visokom obrazovanju.®

Posebno sporno pitanje odnosilo se na isplatu zarada zaposlenima u
ustanovama koje su bile obuhvac¢ene obustavama rada. U Skolama je
visina zarade Cesto odredivana na osnovu procene obima realizovane
nastave, pri ¢emu okolnosti koje su objektivno onemogucavale odvijanje
nastave nisu uvek bile uzete u obzir. Takav pristup doveo je do situaci-
je u kojoj su zaposleni snosili finansijske posledice poremecaja u radu
obrazovnih ustanova, iako razlozi za prekid rada nisu uvek zavisili od
njihove volje niti su nadlezni organi preduzimali adekvatne mere radi
njinovog otklanjanja. Nakon zavrSetka Skolske i akademske godine za-
beleZen je i niz postupaka koji su dodatno otvorili pitanje zastite radnih
prava, ukljucuju¢i neproduzavanje ugovora o radu na odredeno vreme
zaposlenima koji su ucestvovali u protestima ili blokadama. lako odluka
o produZenju takvih ugovora formalno spada u diskreciono pravo poslo-
davca, vremenska povezanost sa uces¢em zaposlenih u kolektivnim ak-
cijama ukazuje na postojanje ozbiljnih indicija diskriminacije po osnovu
sindikalnog ili politickog delovanja.

Celokupan period ukazao je na Sire strukturne slabosti sistema zasti-
te radnih prava u situacijama izraZzenog drustvenog konflikta. Postojeci
pravni okvir pokazao je ograni¢enu sposobnost da obezbedi ravnotezu
izmedu interesa drzave, poslodavaca i zaposlenih, narocito kada je re¢
0 ostvarivanju prava na Strajk. Institut minimuma procesa rada, koji je u
odredenim delatnostima Siroko postavljen, u praksi je Cesto dovodio do

63 Uredba o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje
se finansiraju iz budzeta, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 15/2002, 100/2004, 26/2005, 38/2007,
110/2007, 17/2025 1 27/2025.



faktickog obesmisljavanja ovog prava, ¢ime se smanjuje njegova uloga
kao legitimnog sredstva kolektivne zastite radnih interesa. Istovreme-
no, vazedi propisi ne nude jasna reSenja za situacije u kojima kolektivne
akcije prevazilaze klasi¢ne oblike sindikalnog organizovanja i poprimaju
Siri drustveni karakter. Ovakva pravna neizvesnost dodatno komplikuje
poloZaj zaposlenih koji ucestvuju u protestima, jer ih izlaZze potencijal-
nim disciplinskim i materijalnim posledicama bez jasnog normativnog
okvira koji bi garantovao adekvatnu zastitu njihovih prava. Posmatrana
deSavanja dodatno su otvorila pitanje stvarnog dometa zastite radnih
prava u sektoru obrazovanja, narocito u situacijama kada kolektivno ne-
zadovoljstvo zaposlenih poprimi Siri drustveni karakter. lako pravni okvir
formalno garantuje pravo na Strajk i razlicite oblike sindikalnog organi-
zovanja, praksa je pokazala da su mogucnosti zaposlenih da ta prava
efektivno koriste znacajno ogranicene. Normativni zahtevi koji prethode
zakonitom organizovanju Strajka, kao i Siroko definisan institut minimu-
ma procesa rada, u pojedinim delatnostima fakticki smanjuju prostor za
legitimno kolektivno delovanje zaposlenih. U takvim okolnostima, blo-
kade i druge neformalne forme protesta pojavile su se kao alternativni
nacin izrazavanja profesionalnog i socijalnog nezadovoljstva.

Istovremeno, nacin na koji su nadleZni organi reagovali na ove procese
dodatno je produbio percepciju nesigurnosti u pogledu zastite radnih
prava. Umesto da se otvorena pitanja u vezi sa uslovima rada, bezbed-
nos¢u u obrazovnim ustanovama i profesionalnim poloZajem nastav-
nika resavaju kroz institucionalni socijalni dijalog, dominantan odgovor
drzave bio je usmeren na uspostavljanje formalne zakonitosti procesa
rada. Takav pristup doveo je do situacije u kojoj su sustinski problemi
koji su pokrenuli kolektivne akcije ostali u velikoj meri nereSeni, dok su
zaposleni koji su ucestvovali u protestima u pojedinim slu¢ajevima sno-
sili individualne posledice. U Sirem smislu, ova deSavanja ukazala su na
strukturne slabosti sistema kolektivnih radnih odnosa, posebno u pogle-
du efikasnosti mehanizama socijalnog dijaloga i sposobnosti postojeceg
pravnog okvira da obezbedi adekvatnu ravnotezu izmedu zastite javnog
interesa i prava zaposlenih na kolektivno delovanje.



5. SOCIALNI DIJALOG
TOKOM 2025. GODINE

U Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2025. godinu navodi se: ,Socijalni
dijalog i ukljucivanje socijalnih partnera u razvoj politike koja je za njih re-
levantna i dalje su slabi. U prethodnom periodu, koji su obelezili protesti i
prekidi rada u sektoru obrazovanja, potvrdila se potreba za izmenom i do-
punom zakona o Strajku bez daljeg odlaganja jer je vaZeci zakon iz 1996.
godine zastareo i nije u skladu sa standardima MOR-a. U tom kontekstu,
plate nastavnika koji ucestvuju u protestima znacajno su smanjene. Nisu
potpisani novi sektorski kolektivni ugovori. Neke zalbe upuc¢ene MOR-u 0
krsenju sindikalnih i radnih prava joS uvek nisu reSene

Ocena Evropske komisije da je socijalni dijalog u Srbiji i dalje slab odnosi
se pre svega na ogranicen uticaj socijalnih partnera na proces donosenja
odluka u oblasti rada i socijalne politike. lako u Srbiji postoji institucionalni
okvir socijalnog dijaloga, prvenstveno kroz rad Socijalno-ekonomskog sa-
veta, u praksi je uloga ovog tela Cesto konsultativna, dok klju¢ne odluke i
dalje donosi drzava. Ovo se najbolje vidi na primeru konsultacija prilikom
donosenja zakona i dono3enja odluke o minimalnoj ceni rada, koja je u
proslosti, osim u par navrata, bila u iskljucivoj nadleznosti Vlade RS.

Medutim, 2025. godina bila je interesantna po tome $to je izvrseno van-
redno povecanje minimalne cene rada, $to je krajnje neuobicajeno u
odnosu na dosadasnju praksu utvrdivanja iste u Srbiji. Naime, prema
Zakonu o radu, minimalna cena rada utvrduje se jednom godisnje, po
pravilu do 15. septembra za narednu godinu, kroz pregovore socijal-

64 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2005 dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/2025/serbia_2025_report_sr.pdf, (17.2.2025.), str. 94.




nih partnera u okviru Socijalno-ekonomskog saveta. Ukoliko socijalni
partneri postignu saglasnost, minimalna cena rada utvrduje se konsen-
zusom u tom telu, a ukoliko dogovor ne bude postignut, odluku donosi
Vlada Republike Srbije. Kao Sto smo naglasili, naj¢esca je bila druga situ-
acija. Takva praksa podrazumeva da se minimalna zarada odreduje za
celu narednu godinu, bez promena tokom godine.

Za 2025. godinu minimalna cena rada prvobitno je odredena na 308 di-
nara po radnom ¢asu, ali je tokom godine doneta odluka o vanrednom
povecanju na 337 dinara po Casu od 1. oktobra 2025. godine. Ovakva od-
luka je neuobicajena jer je minimalna cena rada povecana usred godine,
kao i da je ovo povecanje izvrSeno kroz dodatni krug socijalnog dijaloga.

Postoji nekoliko klju¢nih razloga zbog kojih je doslo do ove odluke. Naj-
znacajniji je sigurno vezan za drustveno-politicki kontekst u kome se
nasla Srbija 2025. godine, a koji su obelezili veliki studentsko-gradanski
protesti. Takode, vanredno povecanje minimalne cene rada moZe se
sagledati i kao prili¢no jeftino prukupljanje politickih poena za naredne
izbore, pozivajudi se na sindikalne organizacije koje su tokom prethod-
nih pregovora insistirale da se minimalna zarada dodatno poveca kako
bi se priblizila iznosu minimalne potro3acke korpe. Konacno, povecanje
minimalne zarade deo je Sire politike rasta plata i Zivotnog standarda
zaposlenih u Srbiji, koja je poslednjih godina postala jedna od centralnih
tema ekonomskih politika.

U svakom slucaju, i sa ovakvim povecanjem minimalne cene rada nece
biti pokriveni osnovnitroskovi kao $to su stanovanje, hrana, obrazovanje,
zdravstvo i pristup kulturi. Ovde posebno zabrinjava rast inflacije koja ¢e
svakako pomeriti granicu siromastva navise u narednom periodu. Ipak,
ovo vanredno povecanje minimalne cene rada ima i Siri institucionalni
znacaj jer pokazuje da socijalni dijalog moZze biti fleksibilan instrument za
reagovanje na promene u ekonomskim uslovima. Istovremeno, ova si-
tuacija pokazuje i odredene karakteristike socijalnog dijaloga u Srbiji: (1)
drzava ima dominantnu ulogu u oblikovanju konacnih resenja; (2) prego-
vori izmedu socijalnih partnera Cesto se zavrSavaju kompromisom i (3)
minimalna cena rada ostaje jedno od klju¢nih pitanja socijalnog dijaloga.



U pogledu institucionalnog okvira socijalnog dijaloga, on se i dalje odvija
kroz Socijalno-ekonomski savet kao tripartitno telo u kojem ucestvuju
predstavnici Vlade, reprezentativnih sindikalnih centrala i reprezentativ-
nih udruzenja poslodavaca. Uloga ovog tela je da razmatra pitanja od
znacaja za ekonomsku i socijalnu politiku, ukljucuju¢i radno zakonodav-
stvo, politiku zarada, zaposljavanje i kolektivno pregovaranje.

Tokom 2025. godine Socijalno-ekonomski savet ostao je centralno me-
sto konsultacija izmedu socijalnih partnera, posebno u vezi sa odrediva-
njem minimalne cene rada. Istovremeno su pokrenute inicijative za una-
predenje funkcionisanja ovog tela kroz formiranje dodatnih operativnih
struktura koje bi omogucile efikasnije razmatranje pitanja trzista rada i
brze donoSenje preporuka. U tom smislu u drugoj polovini 2025. godine
doneta je Odluka da Socijalno-ekonomski savet osnuje Operativno telo
Ciji ¢e zadatak biti da ,efikasnije sagleda izazove u privredi i na doma-
¢em trzistu rada, kao i mogucnosti reSavanja potencijalnih problema.®>"
Predlagac je bio Savez samostalnih sindikata Srbije, a odluka je usvojena
jednoglasno na 126. redovnoj sednici Socijalno-ekonomskog saveta.

Formiranje operativnog tela u okviru Socijalno-ekonomskog saveta Republi-
ke Srbije moZe se posmatrati kao pokusaj institucionalnog jacanja socijalnog
dijaloga u Srbiji. Operativno telo formirano je 18. decembra 2025. godine,
sa ciliem da se unapredi operativni rad ovog tripartitnog tela i omogud¢i kon-
tinuirano razmatranje pitanja od znacaja za trziste rada i socijalnu politiku.
Uvodenje ovakvog mehanizma ukazuje na nastojanje socijalnih partnera da
prevazidu odredene slabosti u funkcionisanju socijalnog dijaloga, koje se
pre svega odnose na relativno retko odrzavanje sednica Saveta i ogranicen
kapacitet za detaljnu analizu pojedinih pitanja. Operativno telo trebalo bi da
obezbedi ¢eS¢u komunikaciju izmedu predstavnika drzave, sindikata i po-
slodavaca, kao i pripremu konkretnih predloga i analiza za sednice Saveta.
U tom smislu, njegovo formiranje moZe se posmatrati kao institucionalni
odgovor na kritike medunarodnih organizacija i evropskih institucija koje
ukazuju na potrebu jacanja socijalnog dijaloga i vece ukljucenosti socijalnih
partnera u proces kreiranja javnih politika u oblasti rada.

65 https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/osniva-se-operativno-telo-socijal-
no-ekonomskog-saveta, 15.2.2026.




Tokom 2025. godine otvorene su i diskusije 0 mogucim izmenama rad-
nog zakonodavstva. Posebna paznja bila je posvecena pitanjima koja se
odnose na kolektivno pregovaranje, reprezentativnost sindikata i efika-
snost mehanizama socijalnog dijaloga.

Paralelno sa tvining projektom, Medunarodna organizacija rada reali-
zuje i poseban projekat usmeren na unapredenje socijalnog dijaloga u
Republici Srbiji. Projekat je fokusiran na odredbe Zakona o radu koje
ureduju osnivanje i delovanje sindikata i udruzenja poslodavaca, uslove
za sticanje i utvrdivanje njihove reprezentativnosti, kao i pitanja kolek-
tivnog pregovaranja, ukljucujudi zakljucivanje, trajanje i otkaz kolektivnih
ugovora. Posebna paZnja posvecena je i regulisanju minimalne cene
rada u okviru tripartitnih institucija.

Kao jedna od aktivnosti u vezi sa navedenim projektom uradena je i
studija pod radnim nazivom: ,Predlozi za novi Zakon o radu - socijalni
dijalog i kolektivno pregovaranje,” koja predstavlja analiticki i normativni
pregled klju¢nih odredbi Zakona o radu Republike Srbije koje se odno-
se na institucionalni okvir socijalnog dijaloga, kolektivnog pregovaranja i
zastite sindikalnih prava.®® U studiji se analiziraju postojeca zakonska re-
Senja i predlaZzu izmene sa ciliem njihovog uskladivanja sa medunarod-
nim radnim standardima Medunarodne organizacije rada i relevantnim
pravom Evropske unije.

Studija se zasniva na medunarodnim instrumentima koje je Srbija ra-
tifikovala, pre svega na Konvencijama MOR-a br. 87 o slobodi udruZi-
vanja i zastiti prava na organizovanje, br. 98 o pravu na organizovanje
i kolektivno pregovaranje, br. 135 o zastiti predstavnika radnika i br.
144 o tripartitnim konsultacijama. Pored toga, studija se oslanja i na
preporuke MOR-a, stavove nadzornih tela ove organizacije, kao i rele-
vantne direktive Evropske unije koje ureduju pitanja minimalne zarade,
informisanja i konsultovanja zaposlenih i zastite prava radnika u sluca-
ju restrukturiranja preduzeca.

66 Studija autora prof. dr Bojana Urdarevica izradena kao deo projektnih aktivnosti nije javno
dostupna.



Polazna pretpostavka studije jeste da efikasan socijalni dijalog predstav-
lia klju¢ni element savremenih industrijskin odnosa i jedan od temelja
demokratskog upravljanja u svetu rada. U tom smislu, predloZene iz-
mene Zakona o radu imaju za cilj uspostavljanje modernijeg i koheren-
tnijeg pravnog okvira koji ¢e omoguciti razvoj kolektivnog pregovaranja,
jaanje uloge socijalnih partnera i unapredenje zastite sindikalnih prava.

Jedna od centralnih tema studije odnosi se na unapredenje pravnog
okvira kolektivnog pregovaranja. PredlaZe se da zakon preciznije regu-
lise sam proces pregovora izmedu sindikata i poslodavaca, ukljucujuci
obavezu zakljucivanja protokola o pregovaranju kojim bi se uredila dina-
mika pregovora i osnovna pravila postupka.

Poseban akcenat stavljen je na uvodenje principa pregovaranja u dobroj
veri. lako ovaj princip nije izricito formulisan u Konvenciji MOR br. 98,
tumacenja nadzornih tela MOR-a ukazuju da je pregovaranje u dobroj
veri sustinski element efektivnog kolektivnog pregovaranja. PredloZeno
je da zakon jasnije definise ovaj princip i predvidi odgovornost strana
koje pregovaraju bez stvarne namere da zakljuce kolektivni ugovor ili
koje neopravdano opstruiraju pregovaracki proces.

Cilj ovih izmena jeste da se unapredi institucionalni okvir kolektivnog
pregovaranja i sprece situacije u kojima pregovori formalno postoje, ali
ne dovode do stvarnog zakljucivanja kolektivnih ugovora.

Studija takode ukazuje na potrebu sistemati¢nijeg uredenja informisanja
i konsultovanja zaposlenih. Vaze¢i Zakon o radu ovu materiju regulise
fragmentarno kroz viSe odredbi, bez jasnog i jedinstvenog normativnog
okvira. PredlaZe se uskladivanje sa Direktivom EU 2002/14 o informisa-
nju i konsultovanju radnika, kojom se uspostavlja opsti okvir za socijalni
dijalog na nivou preduzeca.

U tom smislu predlaze se da zakon precizno definise pojmove infor-
misanja i konsultovanja, kao i obavezu poslodavaca da blagovremeno
dostavljaju relevantne informacije predstavnicima zaposlenih o pitanji-
ma koja uti¢u na zaposljavanje, organizaciju rada i ekonomski polozaj
zaposlenih.



Znacajan deo studije posvecen je zastiti sindikalnih i radnickih pred-
stavnika. Ukazuje se da postojeci pravni okvir ne pruza dovoljno snaz-
nu zastitu predstavnicima zaposlenih od diskriminacije ili odmazde
zbog sindikalnih aktivnosti. Predlaze se da se zastita proSiri i na period
nakon prestanka funkcije, kako bi se sprecile moguce represalije po-
slodavaca. Ovi predlozi zasnivaju se na Konvenciji MOR br. 135 i rele-
vantnim direktivama Evropske unije, koje naglasavaju potrebu efikasne
zastite predstavnika zaposlenih kao klju¢nog elementa slobode sindi-
kalnog organizovanija.

Posebna paznja posvecena je i pitanju slobode sindikalnog udruzivanja.
Ukazuje se da pojedine odredbe Zakona o radu ogranicavaju pravo na
sindikalno organizovanje samo na lica koja imaju zakljucen ugovor o
radu, ¢ime se iz primene iskljuCuju pojedine kategorije radnika, poput
samozaposlenih ili radnika angaZovanih van radnog odnosa. Takvo re-
Senje ocenjuje se kao nesaglasno sa Konvencijom MOR br. 87 i medu-
narodnim standardima koji garantuju pravo na sindikalno organizovanje
svim radnicima bez izuzetka.

Dokument analizira i kriterijume reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca. Postojedi kriterijumi ocenjuju se kao relativno restriktivni, na-
rocito u delu koji se odnosi na udruzenja poslodavaca. Predlaze se razma-
tranje fleksibilnijin kriterijuma kako bi se omogucilo lakse formiranje organi-
zacija poslodavaca i unapredio razvoj sektorskog socijalnog dijaloga.

Istovremeno se ukazuje na potrebu ofuvanja ravnoteZe izmedu slobode
udruZivanja i potrebe da organizacije koje ucestvuju u socijalnom dijalo-
gu imaju stvarni legitimitet i reprezentativnost.

Sveukupno posmatrano, studija predstavlja sveobuhvatnu analizu po-
stoje¢eg zakonodavnog okvira u oblasti socijalnog dijaloga i kolektivhog
pregovaranja u Srbiji. PredloZene izmene imaju za cilj uskladivanje Za-
kona o radu sa medunarodnim standardima MOR-a i pravom Evropske
unije, kao ijacanje institucionalnih mehanizama socijalnog partnerstva.

PredloZena reSenja usmerena su ka unapredenju kolektivhog pregova-
ranja, jacanju uloge socijalnih partnera u procesu donosenja odluka, po-



vecanju transparentnosti u odnosima izmedu poslodavaca i zaposlenih
i efikasnijoj zastiti sindikalnih prava. U tom smislu, dokument predstavlja
vazan doprinos raspravi o budu¢im reformama radnog zakonodavstva
u Srbiji i razvoju modernog sistema industrijskih odnosa zasnovanog na
principima socijalnog dijaloga i medunarodnih standarda rada.

Pored navedene studije, u okviru projekta tokom 2025. godine realizo-
van je i niz aktivnosti usmerenih na jacanje kapaciteta socijalnih par-
tnera. Pristupilo se izradi komunikacione strategije za socijalne partnere
koje bi dalje trebalo da se razraduju kroz akcione planove u cilju pobolj-
Sanja njihove vidljivosti. Konac¢no, kao poseban deo projekta predvidena
je i pomo¢ lokalnim socijalno-ekonomskim savetima, gde tek naredne
godine treba da se izabere kojih 5 lokalnih samouprava ¢e predstavljati
target grupu. Kao i u sluc¢aju kod tvining projekta i ovaj projekat je pred-
viden da traje do marta 2027. godine sa sve izvesnijom ekstenzijom od
3 meseca, pa se tako vremenski poklapa sa tviningom.

U delu zakona koji reguliSu pravo na direktnu industrijsku akciju, Zakon
zakonodavstva u Srbiji, ali tokom 2025. godine u ovoj oblasti nije bilo
znacajnijih normativnih promena. Vazec¢i zakon potice jo$ iz 1996. go-
dine, zbog Cega se ve¢ duze vreme ukazuje na potrebu njegovog uskla-
divanja sa savremenim standardima industrijskih odnosa i medunarod-
nim standardima rada.

Poslednji ozbiljniji pokusaj reforme ovog zakona ucinjen je u periodu
od 2016. do 2018. godine, kada je formirana radna grupa sa zadatkom
da pripremi nacrt novog Zakona o Strajku. U tom periodu odrzan je
vedi broj sastanaka radne grupe, ukupno osamnaest, a proces izrade
nacrta pratio je intenzivan rad i konsultacije izmedu socijalnih partne-
ra. Nakon izrade nacrta organizovana je i javna rasprava, kao i nekoliko
okruglih stolova na kojima su razmatrani predlozi i sugestije stru¢ne
javnosti i zainteresovanih aktera. Po okoncanju javne rasprave radna
grupa je odrzala jo$ jedan sastanak na kojem su analizirani pristigli
komentari i izvrSena odredena usaglasavanja pojedinih zakonskih re-
Senja. Ipak, nacrt zakona nije usvojen, vec je nakon dostavljanja Vladi
vracen nadleznom ministarstvu.



Tokom tog procesa vaznu ulogu imala je i Medunarodna organizacija
rada, koja je 2018. godine dostavila tehnicki memorandum sa opseznim
komentarima na predloZeni tekst zakona, sa ciliem njegovog uskladiva-
nja sa medunarodnim standardima rada. Medutim, dalji rad na zakonu
ubrzo je zaustavljen, delom i zbog okolnosti izazvanih pandemijom CO-
VID-19, 5to je dovelo do prekida zakonodavne inicijative.

Jedan od osnovnih razloga zbog kojih je donosenje novog zakona oteZa-
no jeste Cinjenica da se radi o normativnoj materiji u kojoj su interesi so-
cijalnih partnera Cesto izrazito suprotstavljeni. Posebno sporna pitanja
odnosila su se na odredivanje minimuma procesa rada tokom Strajka,
narocito u delatnostima od javnog interesa kao $to je obrazovanje, kao
i na pitanje lokauta koje su isticali predstavnici poslodavaca. Dodatne
kontroverze pojavile su se i u vezi sa samim procesom izrade nacrta
zakona, buduci da su pojedini socijalni partneri tvrdili da konacni tekst
nije u potpunosti odrazavao rezultate rada radne grupe, narocito nakon
Sto je njen rad u jednom trenutku bio prekinut.

U tom kontekstu treba imati u vidu i da u oblasti regulisanja prava na
Strajk postoji relativno mali broj uporednopravnih modela koji se mogu
neposredno preuzeti. Zbog toga su iskustva drugih drzava, kao i smer-
nice medunarodnih organizacija, od posebnog znacaja za pronalazenje
odgovarajucin reSenja.

U okviru projekata koji se trenutno realizuju u oblasti socijalnog dijaloga
pitanje Zakona o Strajku nije bilo predmet neposredne analize u 2025.
godini, ali je planirano da se ovom temom detaljnije bavi u drugom kvar-
talu 2026. godine. To bi moglo predstavljati priliku da se ponovo otvori
rasprava o reformi ovog vaznog zakona i da se, uz uvazavanje stavo-
va svih socijalnih partnera, pronade reSenje koje ¢e biti uskladeno sa
standardima Medunarodne organizacije rada i savremenim potrebama
trzista rada u Srbiji.

Situacija u vezi sa Zakonom o Strajku pokazuje koliko je regulisanje ko-
lektivnih radnih prava kompleksno pitanje u sistemu industrijskih od-
nosa. lako postoji Sirok konsenzus o potrebi modernizacije zakonskog
okvira iz 1996. godine, duboke razlike u stavovima sindikata i posloda-



vaca oteZavaju postizanje dogovora o klju¢nim pitanjima. Upravo zbog
toga reforma ovog zakona predstavlja jedan od najzahtevnijih zadataka
u oblasti radnog zakonodavstva. Dalji napredak u ovoj oblasti verovatno
Ce zavisiti od sposobnosti socijalnih partnera da kroz socijalni dijalog
pronadu balans izmedu zastite prava na Strajk i obezbedivanja nesme-
tanog funkcionisanja privrede i javnih sluzbi.

U okviru sindikalnog pokreta pokrenute su inicijative za izmene odrede-
nih zakonskih reSenja, ukljuCujudii pitanje kriterijuma reprezentativnosti
sindikata. Ova tema ima veliki znacaj jer uti¢e na mogucnost sindikalnih
organizacija da ucestvuju u nacionalnim institucijama socijalnog dijaloga
i kolektivnog pregovaranja.

Diskusije o radnom zakonodavstvu ukazale su na potrebu daljeg una-
predenja pravnog okvira socijalnog dijaloga kako bi se obezbedila veca
efikasnost pregovora izmedu socijalnih partnera i povecala uloga kolek-
tivnog pregovaranja u regulisanju radnih odnosa.

Uprkos postojanju institucionalnog okvira, socijalni dijalog u Srbiji i dalje
se suoCava sa odredenim izazovima. Jedan od klju¢nih problema jeste
relativno ogranic¢en obuhvat kolektivnog pregovaranja, posebno u pri-
vatnom sektoru. U mnogim delatnostima kolektivni ugovori nisu Siroko
rasprostranjeni, $to smanjuje uticaj socijalnih partnera na regulisanje
uslova rada. Takode, sveprisutna je i nezainteresovanost poslodavaca
da pristupe sektorskom kolektivnom pregovaranju, tako da se kolektiv-
no pregovaranje i tokom 2025. godine odvija na nivou kompanija.

Drugi izazov odnosi se na fragmentaciju sindikalne scene i razliCite
interese pojedinih sindikalnih organizacija. Ova situacija moZe oteZati
postizanje jedinstvenih stavova u pregovorima sa poslodavcima i dr-
zavom. Zakonodavstvo u Srbiji u velikoj meri garantuje osnovna sindi-
kalna prava, ali i pored relativno razvijenog pravnog okvira, kolektivno
pregovaranje u praksi nije Siroko rasprostranjeno. U mnogim sektori-
ma, naroCito u privatnom sektoru, kolektivni ugovori nisu zakljuceni ili
imaju ograni¢en obuhvat.

To znaci da veliki broj zaposlenih nema mogucénost da svoja prava



ostvaruje kroz kolektivne ugovore, ve¢ se oslanja iskljucivo na zakonske
norme ili individualne ugovore o radu. Ovakva situacija smanjuje realni
uticaj sindikata na uredivanje radnih odnosa.

Na realni uticaj sindikata znacajno utice i struktura trzista rada. U Srbiji
je sindikalno organizovanje znatno jace u javnom sektoru nego u pri-
vatnom sektoru. U privatnim kompanijama, narocito u malim i srednjim
preduze¢ima, sindikalno organizovanje je Cesto ograni¢eno. Ova nerav-
nomerna zastupljenost znaci da sindikati imaju relativno snazan uticaj u
pojedinim sektorima, ali znatno slabiji u celini privrede.

U sistemu socijalnog dijaloga u Srbiji drZava ima i dalje dominantnu ulo-
gu. lako postoji institucionalni okvir tripartitnog dijaloga, konacne odluke
u mnogim slucajevima donosi drZzava. To se narocito vidi u procesima
kao Sto su odredivanje minimalne cene rada ili donoSenja pojedinih za-
kona iz oblasti rada. Zbog toga socijalni dijalog ponekad ima viSe kon-
sultativni karakter, dok su realne pregovaracke mogucnosti socijalnih

partnera i dalje ogranicene.

Na osnovu navedenog zaklju¢ujemo da u Srbiji postoji formalno razvi-
jen pravni okvir za razvoj socijalnog dijaloga, ali da to ne mora da znaci
i snazan uticaj socijalnih partnera u praksi. Fragmentacija sindikalnog
pokreta, ograni¢en obuhvat kolektivnog pregovaranja, struktura trzista
rada i snazna uloga drzave u donoSenju odluka predstavljaju faktore koji
uticu na relativno skroman uticaj socijalnih partnera u procesu socijal-
nog dijaloga. Zbog toga unapredenje kolektivnog pregovaranja i jacanje
institucionalnih mehanizama socijalnog dijaloga i u narednom periodu
ostaju vazni izazovi razvoja industrijskih odnosa u Srbiji.



6. ZAKLJUCAK

Iz navedenog Izvestaja o stanju radnih prava u Republici Srbiji za 2025. go-
dinu mozemo da uo¢imo kompleksnu i viSeslojnu dinamiku razvoja rad-
nih prava u Republici Srbiji. Posmatrani pokazatelji sugeriSu da se trziste
rada nalazi u fazi stabilizacije nakon perioda relativno snaznog rasta zapo-
slenosti koji je obelezio prethodnu deceniju. Stagnacija broja zaposlenih,
usporavanje dinamike zaposljavanja i promena sektorske strukture zapo-
slenosti ukazuju na to da dalji razvoj trZista rada u sve vecoj meri zavisi od
strukturnih faktora kao 3to su produktivnost rada, kvalifikaciona struktura

radne snage i razvoj sektora sa ve¢com dodatom vrednoScu.

Istovremeno, lzvestaj pokazuje da i pored odredenog rasta zarada
znacajan deo zaposlenih i dalje raspolaze primanjima koja su relativ-
no ogranicena u odnosu na troskove Zivota. Razlika izmedu prosecne i
medijalne zarade ukazuje na neravnomernu raspodelu dohotka medu
zaposlenima, dok minimalna zarada i dalje ostaje vaZan instrument soci-

jalne politike ciji nivo predstavlja predmet kontinuiranih rasprava izme-
du socijalnih partnera.

Sa normativnog stanovista, 2025. godinu obeleZilo je pokretanje neko-
liko vaznih zakonodavnih inicijativa koje imaju potencijal da dugoro¢no
uticu na razvoj sistema radnih odnosa u Srbiji. Priprema novog Zakona
o radu kroz proces uskladivanja sa pravom Evropske unije, regulisanje
radnih praksi kao posebnog oblika radnog angazovanija, digitalizacija ad-
ministrativnih procedura u oblasti bolovanja, kao i inicijative u oblasti
socijalne zastite i poreske politike predstavljaju korake ka modernizaciji
institucionalnog okvira rada i socijalne sigurnosti.

Istovremeno, posmatrani period obeleZili su i intenzivirani studentski
i gradanski protesti koji su, izmedu ostalog, ukazali na nezadovoljstvo
odredenih drustvenih grupa u pogledu funkcionisanja institucija, uslo-



va rada i Sireg drustveno-ekonomskog ambijenta. lako ovi protesti nisu
uvek bili direktno vezani za radnopravna pitanja u uzem smislu, oni su
otvorili prostor za Siru javnu raspravu o kvalitetu socijalnog dijaloga i
stepenu participacije razlicitin drustvenih aktera u procesu donoSenja
javnih politika.

U tom kontekstu, pitanje socijalnog dijaloga dobija dodatni znacaj. Efi-
kasno funkcionisanje institucija socijalnog dijaloga, ukljucuju¢i Soci-
jalno-ekonomski savet i druge konsultativne mehanizme, predstavlja
vazan preduslov za stabilno uredivanje radnih odnosa i izgradnju pove-
renja izmedu drZave, poslodavaca i zaposlenih. Jatanje transparentnosti
zakonodavnog procesa, vece uklju¢ivanje socijalnih partnera i otvoreniji
javni dijalog mogu doprineti smanjenju socijalnih tenzija i unapredenju
kvaliteta radnog zakonodavstva.

U celini posmatrano, razvoj radnih prava u Srbiji tokom 2025. godine
karakterise kombinacija stabilizacije trZiSta rada, postepenih zakono-
davnih reformi i novih institucionalnih inicijativa, ali i izrazenih drustve-
nih oCekivanja u pogledu unapredenja socijalne pravde i participacije u
donoSenju odluka. Dalji napredak u ovoj oblasti zahtevace integrisani
pristup koji ¢e istovremeno obuhvatiti ekonomske politike usmerene na
povecanje produktivnosti i zaposljavanja, kao i jatanje pravnog i institu-
cionalnog okvira zastite radnih i socijalnih prava, uz razvijen i funkciona-
lan sistem socijalnog dijaloga.
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