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U okviru projekta „Radna prava i dostojanstven rad u socio-ekonomskim 
reformama u Srbiji - Crno na belo“, Fondacija Centar za demokratiju sprovela je seriju 
intervjua sa socijalnim partnerima i stručnjacima/kinjama iz akademske zajednice, 
civilnog društva i nosiocima pravosudnih funkcija:  

1. Bojan Stanić, pomoćnik direktora, Privredna komora Srbije 
2. Doc. dr Biljana Đorđević, Fakultet političkih nauka Univerziteta u Beogradu, 

Zeleno-levi front 
3. Dr Bojan Božović, sudija Višeg suda u Novom Sadu 
4. Dr Mario Reljanović, predsednik udruženja Centar za dostojanstveni rad i viši 

naučni saradnik Institut za uporedno pravo 
5. Dragan Marjanović, sekretar Konfederacije slobodnih sindikata 
6. Duško Vuković, potpredsednik Saveza samostalnih sindikata Srbije 
7. Jelena Radojević, Unija poslodavaca Nis 
8. Milica Lupšor, Udruženje za radna prava žena Roza 
9. Prof. dr Biljana Stojković, profesorka Biološkog fakulteta Univerziteta u Beogradu, 

Demokratska stranka 
10. Ranka Savić, predsednica ASNS 
11. Sindikat lekara i farmaceuta 
12. Svetlana Budimčević, Unija poslodavaca Srbije 
13. Tanja Jakobi, Centar za istraživanje javnih politika 
14. Tatjana Prijić, pomoćnica Poverenice za zaštitu ravnopravnosti 
15. Vesna Dušić, sudija Apelacionog suda u Novom Sadu 

Nalazi intervjua trebalo bi da budu korišćeni tokom priprema za izradu novog Zakona 
o radu, čije usvajanje je predviđeno Akcionim planom za poglavlje 19 u pregovorima o 
pristupanju EU – Socijalna politika i zapošljavanje.  

Pet oblasti koje su izdvojene kao teme razgovora sa ispitanicima, a koje se smatraju 
naročito važnim za regulisanje novim Zakonom o radu, rezultat su glasanja učesnika/ca 
na Konferenciji Fondacije Centar za demokratiju održanoj 16. aprila 2025. godine, kada 
je predstavljena analiza „Glavni problemi radnog zakonodavstva u Srbiji“.  

 

 

 

  

https://centaronline.org/godisnja-konferencija-ima-li-dostojanstvenog-rada-za-gradjane-ke-srbije-izmedju-stvarnosti-i-mogucnosti/
https://centaronline.org/publikacije/studija-glavni-problemi-radnog-zakonodavstva-u-srbiji/


3 
------------------------------------------ 

„Radna prava i dostojanstven rad u socio-ekonomskim reformama u Srbiji – Crno na belo“ 

 

1. Garantovanje određenih prava po osnovu rada licima koja se ne 
nalaze u standardnom radnom odnosu 

 

Prema odredbama trenutno važećeg Zakona o radu, sva prava po osnovu rada 

garantuju se isključivo licima koja se nalaze u radnom odnosu, odnosno onima koji imaju 

zaključen ugovor o radu. Posebnim zakonima radno angažovanim licima (lica koja rade 

van radnog odnosa) priznata su samo pojedina prava koja spadaju u grupu osnovnih 

ljudskih prava na radu, kao što su: pravo na zaštitu od zlostavljanja na radu i 

diskriminacije u oblasti rada, pravo na zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao 

i prava po osnovu bezbednosti i zdravlja na radu. Sva ostala prava, poput prava na 

ograničeno radno vreme, odmore i odsustva, pravičnu i adekvatnu zaradu, zaštitu od 

otkaza, kao i čitav korpus kolitivnih radnih prava, nisu priznata postojećim zakonskim 

rešenjem. 

U svojim odgovorima na pitanje kako bi uredili radnopravni status lica koja rade 

van radnog odnosa, većina ispitanika je zaključila da postojeći režim rada van radnog 

odnosa u Srbiji, ne postoji kao takav ni u jednoj državi EU. Takođe, Akcionim planom za 

poglavlje 19 konstatovano je da se obuhvat (definicija) radnog odnosa mora promeniti 

tako da uključi i ova lica. Većina ispitanika slaže se u oceni da pojedine modalitete rada 

van radnog odnosa, kao što su sezonski rad i rad preko studentskih zadruga, treba 

regulisati u okviru redovnog rada u radnom odnosu na određeno vreme. Isti slučaj je i sa 

stručnim osposobljavanjem i usavršavanjem, kao i dopunskim radom, gde većina 

ispitanika smatra da se radi o oblicima rada kojima je mesto u radnom odnosu. Isto se 

odnosi i na radne prakse, pa je tako od izuzetnog značaja da se svim licima koja obavljaju 

rad garantuje određeni korpus minimalnih prava koja će imati bez obzira na vrstu ugovora, 

odnosno pravni osnov angažovanja. Ovim bi bili obuhvaćeni i samozaposleni bez 

zaposlenih, kao posebno ranjiva kategorija kojoj do sada nije bila posvećena pažnja, kao 

i različiti oblici modernih načina obavljanja rada (frilenseri, crowdworkeri, i slično), a 

posebna pažnja mora se posvetiti suzbijanju lažne samozaposlenosti. 
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Ispitanici iz redova nosilaca pravosudnih funkcija istakli su čestu zloupotrebu 

člana 197. Zakona o radu, koja se upravo odnosi na regulisanje privremenih i povremenih 

poslova i predložili njeno brisanje. Rad van radnog odnosa bi mogao da se izjednači sa 

radnim odnosom na određeno vreme koji bi trajao najduže 30 dana uz mogućnost ranijeg 

prekida. Na taj način bi svi ovi radnici bili izjednačeni u pravima i obavezama iz radnog 

odnosa sa ostalim zaposlenima.  

Ispitanici iz redova poslodavaca i njihovih udruženja nisu videli potrebu da se ove 

odredbe menjaju, osim u delu u kome su predložili da sve ugovore po kojima se rad 

obavlja van radnog odnosa, treba ograničiti samo na sezonske poslove, kako bi se 

sprečile eventualne zloupotrebe ovog instituta. Isto tako, smatraju da je trenutna 

demografska slika najveći problem u državi, jer opada broj radnika i broj potrošača. Ipak, 

to ne treba da znači da se ljudi angažuju po prekarnim ugovorima, ali da je neophodno 

zadržati razlikovanje po osnovu činjenice postojanja radnog odnosa.  

Ispitanici iz reda organizacija civilnog društva istakli su primere loše prakse u ovoj 

oblasti koje dovode do diskriminacije jedne velike grupe radnika. Neretko se javljaju žene 

radnice koje obavljaju rad na privremenim i povremenim poslovima duže od 7 godina, te 

je neophodno omogućiti svakom licu koje obavlja rad za drugog, uživanje svih prava po 

osnovu rada. Posebno su istakli neophodnost da se ova prava prošire i na preduzetnike, 

ukazujući na njihov loš položaj, posebno žena preduzetnica u vezi sa ostvarivanjem 

pojedinih radnih prava. 

Predstavnici Sindikata lekara i farmaceuta predložili su da se u novi Zakon o radu 

ugrade sledeće odredbe: „Svakome ko ulaže neki rad garantuju se dostojanstveni uslovi 

rada. Svako ima pravo na poštovanje dostojanstva svoje ličnosti na radu, bezbedne i 

zdrave uslove rada, potrebnu zaštitu na radu, ograničeno radno vreme, dnevni i nedeljni 

odmor, plaćeni godišnji odmor, pravičnu naknadu za rad i na pravnu zaštitu za slučaj 

prestanka radnog odnosa odnosno radnog angažovanja (ili vršenja rada)“. 

Ostali ispitanici iz redova sindikata (pet najvećih sindikalnih centrala u Srbiji) 

predložili su konkretnu izmenu člana 5. Zakona o radu koja bi glasila: „Zaposleni, u smislu 

ovog zakona, jeste fizičko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca za poslodavca 



5 
------------------------------------------ 

„Radna prava i dostojanstven rad u socio-ekonomskim reformama u Srbiji – Crno na belo“ 

obavlja rad (u daljem tekstu zaposleni). Zaposleni kod poslodavca obavlja rad po osnovu 

ugovora o radu ili ugovora o radnom angažovanju“. 

 

2. Uređivanje oblasti kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga 
u Zakonu o radu 

 

Zakon o radu uređuje samo neka pitanja vezana za kolektivno pregovaranje, ali ne 

i njegov postupak. Postupak kolektivnog pregovaranja ostavljan je slobodi ugovornih 

strana, pa stoga i ne postoji jedinstvena procedura vođenja kolektivnih pregovora. Zakon 

o radu utvrđuje obavezu kolektivnog pregovaranja u dobroj veri, ali ne i obavezu 

zaključivanja kolektivnog ugovora. Kolektivni ugovori mogu se zaključiti kao opšti, posebni 

i kod poslodavca, gde opšti kolektivni ugovor nije zaključen više od 15 godina, dok su 

posebni kolektivni ugovori dominantni u javnom sektoru. Oblast socijalnog dijaloga 

regulisana je posebnim propisom i to Zakonom o socijalno-ekonomskom savetu iz 2004. 

godine, koji od dana donošenja nije nijednom menjan. Pitali smo ispitanike da li smatraju 

da je neophodno da se oblast kolektivnog pregovaranja detaljnije uredi Zakonom o radu, 

kao i kakvo je trenutno stanje socijalnog dijaloga u Srbiji.  

U svojim odgovorima ispitanici su saglasni u tome da bi oblast kolektivnog 

pregovaranja trebalo da pretrpi nekoliko značajnih izmena. Pre svega, socijalni dijalog 

mora da uključi više zainteresovanih strana (multipartizam).  

Predstavnici Sindikata lekara i farmaceuta predložili su da je neophodno da se 

definišu osnovna sindikalna prava u Zakonu o radu koja bi važila za sve poslodavce, bez 

obzira na to koliko sindikat ima članova. U tom smislu smatraju da nije ispravno da se 

pojedina sindikalna prava rezervišu samo za reprezentativne sindikate, čime dobijaju 

status privilegovanih. Ukazuju i na tendenciju kod pojedinih posebnih kolektivnih ugovora 

da se sužavaju sindikalna prava utvrđena Zakonom o radu. Na primer, važeći PKU za 

zdravstvene ustanove kao preduslov za uživanje pojedinih sindikalnih prava traži da 

sindikat bude reprezentativan na nacionalnom nivou, kao i kod poslodavca. Zakonom o 

radu jasno je navedeno da je pravo na informisanje pravo svakog sindikata, a ne samo 
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reprezentativnog. U tom smislu, postoji potreba prepoznavanja strukovnih sindikata, ali i 

potreba za revizijom Registra sindikata i Pravilnika o upisu sindikata u registar. 

Ispitanici iz reda KSS mišljenja su da je važno da budući Zakon o radu prepozna 

pojam Socijalno-ekonomskog saveta, čime će se ovom telu dati više na značaju i osnažiti 

njegova uloga, a što bi doprinelo ponovnom jačanju uloge sindikata, od suštinskog 

značaja za budući razvoj ovog organa. 

Postoji saglasnost svih ispitanika da bi bilo korisno da se uredi postupak 

kolektivnog pregovaranja, ali i da je neophodno da se revidiraju uslovi za prošireno dejstvo 

kolektivnog ugovora koji su trenutno jako restriktivni. Isto tako, svi ispitanici se slažu u 

tome da bi SES morao da ima značajno veću ulogu i ovlašćenja, između ostalog da bude 

zaista stecište dijaloga, da bude zasnovan na multipartizmu, kao i da ima formalna 

ovlašćenja u okviru usvajanja predloga propisa ili strateških akata koji se odnose na 

oblast ekonomskih i socijalnih prava.  

Sa druge strane, u pogledu reprezentativnosti ne postoji saglasnost kod ispitanika. 

Jedna grupa ispitanika smatra da je neophodno spustiti cenzus reprezentativnosti i 

omogućiti svim radnicima da budu deo sindikata (što je sasvim u skladu sa 

međunarodnim standardima uživanja prava na sindikalno organizovanje) što bi 

omogućilo više relevantnih aktera sa sindikalne strane. Druga grupa smatra da je 

trenutno postavljeni cenzus realno postavljen i da ga ne treba smanjivati. 

 

3. Redefinisanje pojma POSLODAVAC 

 

Poslodavac, u smislu ovog zakona, jeste domaće, odnosno strano pravno ili fizičko 

lice koje zapošljava, odnosno radno angažuje, jedno ili više lica. 

U pogledu ovog pitanja, ispitanici su većinskog stava da isto ne predstavlja 

prioritet i da ne treba previše odstupati od postojeće definicije poslodavca, ili predvideti 

da je „poslodavac svako lice koje kontinuirano organizuje proces rada u kojem učestvuju 

radnici“ (u skladu sa prethodno izmenjenom definicijom) bez obzira na to u kakvom je 

pravnom odnosu sa njima (faktički rad ili postoje neki ugovori). 
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 Ispitanici iz redova nosilaca pravosudnih funkcija smatraju da bi trebalo posebno 

naglasiti u definiciji da je poslodavac onaj za čije potrebe se rad obavlja. Subordinacija bi 

trebalo da bude ključni element. U pogledu platformskog rada, postoji koherentnost kod 

ispitanika da bi trebalo da platforma bude poslodavac, ili barem njen vlasnik.  

Kod ovog pitanja predstavnici organizacija civilnog društva su dodali da bi bilo 

neophodno da se Zakonom o radu uredi i situacija kada poslodavac nije registrovan na 

teritoriji Srbije, odnosno kada domaći radnik radi kod takvog poslodavca.  

 

4. Detaljnije regulisanje rada kod kuće i rada na daljinu u Zakonu o 
radu 

 

Zakon o radu trenutno predviđa samo da radni odnos za obavljanje poslova van 

prostorija poslodavca obuhvata rad na daljinu i rad od kuće, kao i da se poslodavac i 

zaposleni mogu sporazumeti da jedan deo radnog vremena zaposleni provedene na radu 

od kuće. Sa druge strane, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu propisuje da je prilikom 

rada od kuće i rada na daljinu poslodavac dužan da obezbedi bezbednost i zdravlje na 

radu u saradnji sa zaposlenim, kao i uslove za bezbedan i zdrav rad, sredstva za rad izdata 

od strane poslodavca, da definiše proces rada u vezi sa izvršenjem poslova za koje je 

zaposleni zadužen i propiše preventivne mere za bezbedan i zdrav rad. 

U pogledu ovog pitanja, većina ispitanika smatra da se isto ne nalazi na listi 

prioriteta, ali je svakako činjenica da je potrebno dodatno regulisanje rada van prostorija 

poslodavca. Neophodno je u domaćem pravnom okviru urediti osnovni koncept - ko se 

smatra radnikom na daljinu (terenski rad, rad od kuće, dostavljački/kurirski poslovi, 

slično) i kako se njihov status razlikuje u zavisnosti od toga da li je rad van prostorija 

poslodavca određen prirodom posla ili je stvar organizacije rada. Potom bi se morao 

posebno urediti platformski rad, kao i rad od kuće u klasičnom smislu, uključujući i 

hibridni rad. Neke osnove tog uređenja postoje u sadašnjem normativnom rešenju u ZoR 

ali bi ono moralo biti detaljnije, a naročito bi se morala veća pažnja posvetiti ovim 

oblicima rada u Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu - odredba koja je uvedena nije 

imperativna, a nije ni dovoljna da odgovori na kompleksne izazove koji se u praksi javljaju. 
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Pored toga, ispitanici su istakli da je neophodno predvideti rok u kome se 

zaposlenom izdaju radni zadaci, preciznije definisati uslove rada i poređenje sa drugim 

zaposlenim koji obavlja iste ili slične poslove u prostorijama poslodavca, rok u kome se 

podnosi izveštaj o radu i sl.  

Predstavnici nosilaca pravosudnih funkcija predložili su da se izmeni član 171. 

postojećeg Zakona o radu u cilju da se doda da je aneks potreban i za prelazak na rad od 

kuće.  

Predstavnici sindikata istakli su da je rad od kuće posebno problematičan i da je 

neophodno da bude preciziran. Nisu razmatrali mogućnost da rad od kuće bude 

obavezan ukoliko to radnik zahteva iz opravdanih razloga. Predložili su da se opštim 

aktom može utvrditi puno radno vreme u iznosu od 32 časa nedeljno. Potrebno je u 

Zakonu o radu precizno razraditi poglavlje koje bi se odnosilo na rad od kuće i rad na 

daljinu. Takođe treba definisati posebno poglavlje o radno angažovanim radnicima preko 

IT platformi i/ili ih obuhvatiti u delu koji se odnosi na radno angažovane zaposlene po 

posebnim ugovorima o radnom angažovanju. 

Predstavnici poslodavaca podržavaju detaljnije uređivanje rada od kuće, 

smatrajući da isto može dovesti do boljih demografskih rezultata i lakšeg usklađivanja 

profesionalnih i radnih obaveza. U svakom slučaju trebalo bi da bude regulisan kao 

mogućnost, a ne kao obaveza za poslodavca i to samo u onim slučajevima kada je 

moguće obavljati ovakav rad. Pored ovoga, treba predvideti rok u kome se zaposlenom 

izdaju radni zadaci, preciznije definisati uslove rada i poređenje sa drugim zaposlenim 

koji obavlja iste ili slične poslove u prostorijama poslodavca, rok u kome se podnosi 

izveštaj o radu i sl. Takođe, neophodno je da poslodavac svojim aktima propiše i detaljnije 

uredi mere u vezi sa radom od kuće, poput: izgleda prostorije za rad, mesta rada, radnog 

prostora, koja lica smeju da budu u prostoriji određenoj za rad, itd. Sa ovim elementima 

zaposleni treba da bude upoznat i potpiše da je sa istim saglasan.  
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5. Redefinisati deo Zakona o radu koji se odnosi na obračun i 
strukturu zarade 

 

Struktura zarade zaposlenog sastoji se iz tri dela: osnovne zarade, dela zarade po 

osnovu radnog učinka i uvećane zarade. Osnovna zarada utvrđuje se prema uslovima 

propisanim za obavljanje poslova iz ugovora o radu i u odnosu na vreme provedeno na 

radu, dok se zarada po osnovu radnog učinka određuje prema kvalitetu i obimu izvršenog 

posla i odnosu zaposlenog prema radnim obavezama. Uvećana zarada obuhvata 

naknade za rad u posebnim uslovima, kao i za rad u specifičnim okolnostima utvrđenim 

zakonom i opštim aktom. Opštim aktom se propisuju elementi za obračun i isplatu, ali je 

ugovorom o radu moguće utvrditi i viši iznos osnovne zarade od propisanog minimuma. 

 Ispitanici su saglasni u tome da je neophodno da se pojednostavi struktura 

zarade, a možda još važnije da se zarada realno obračunava i isplaćuje u celosti preko 

računa i da ne dolazi do poreske utaje. Zahteva se efikasniji nadzor Poreske uprave koja 

trenutno funkcioniše sa smanjenim kapacitetima i veće angažovanje inspekcije rada 

prilikom obračuna zarade i kontrole isplatnog listića. Posebno je važno da se promeni 

definicija, funkcija, način utvrđivanja i ugovaranja minimalne zarade. 

 Ispitanici iz reda nosilaca pravosudnih funkcija istakli su da je posebno sporan deo 

zarade za radni učinak, jer se isti retko primenjuje iako je obavezni deo zarade. To često u 

praksi dovodi do toga da se za iste poslove ugovaraju različite zarade. Neophodno je 

precizno navesti šta ulazi u osnovnu zaradu jer se najčešće ugovara minimalna zarada, 

iako ona ne bi smela da se ugovara jer se isplaćuje samo u slučajevima vezanim za 

poremećaje u poslovanju poslodavca. 

 Predstavnici poslodavaca istakli su da je struktura zarade previše komplikovana, 

ali i da osnovna zarada ne bi smela da bude niža od minimalne cene rada. 

 Predstavnici sindikata složni su u oceni da regres i topli obrok ne bi smeli da ulaze 

u zaradu, što je kod nas slučaj. Smatraju da je postojeća metodologija definisanja zarade 

u ZoR-u prevaziđena, jer sve više je u koliziji sa praksom i naknadama za rad koju radnici 

primaju na terenu od poslodavaca za koje obavljaju neki rad, bilo da su zaposleni ili radno 

angažovani po nekom drugom osnovu. Potrebna je sveobuhvatna stručna analiza 
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trenutnog stanja u praksi, kada je u pitanju definisanje zarade ili određenih naknada, 

koristeći sva domaća i strana iskustva sa ciljem pojednostavljenja administriranja i 

zakonskih procedura, naravno uvažavajući princip pravične i primerene naknade za 

uloženi rad radnika. Implikacije ovih promena bi bile neminovne i na druge zakone s tim 

u vezi. Isto tako, predstavnici sindikata smatraju da se često postavljaju visoko dostižne 

norme za radnike koje ovi ne mogu da ispune, pa je tako sporan i rad po učinku. Učinak je 

veoma problematičan, jer neretko se i ne nalazi na platnom listiću.  

 Predstavnici organizacija civilnog društva naveli su primere u kojima je osnovna 

zarada niža od mesečnih bonusa, pa onda kada radnici odu na bolovanje i ne ostvaruju 

pravo na bonuse primaju izuzetno male zarade. 

 

 OSTALO: Ispitanici su naveli da postoje još neka pitanja koja se ne nalaze u 

ponuđenih pet, a zahtevaju hitno rešavanje. To su: 

• Povećani broj predmeta pred Poverenikom za zaštitu ravnopravnosti u delu 

zabrane diskriminacije po osnovu političke i sindikalne pripadnosti i bračnog 

statusa; 

• Neophodnost za pooštravanje kaznenih i prekršajnih odredaba u Zakonu o radu i 

pojačanog inspekcijskog nadzora; 

• Izvršiti ratifikaciju Konvencije MOR-a br. 190 o sprečavanju zlostavljanja u svetu 

rada; 

• Prilagođavanje radnog mesta osobama sa invaliditetom; 

• Ograničiti dužinu prekovremenog rada i preraspodelu radnog vremena na 
šestomesečnom nivou. 
 

 

Fondacija Centar za demokratiju 

 


