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Zaboravljeni i zanemareni radnici. Sektor otpada u zemljama Centralne
i Istocne Evrope - izvestaj

Barbara Surdykowska
Institut za javne poslove

IzvrSni rezime

Sektor upravljanja otpadom igra klju¢nu ulogu u ostvarivanju ciljeva Evropske unije u
pogledu cirkularne ekonomije, odrzivosti i otpornosti na ekoloske izazove. Ipak, radna
snaga ovog sektora, odnosno oni koji prikupljaju, razvrstavaju i obraduju otpad, ostaju
nedovoljno zastupljeni u drusStvenim, ekonomskim i politickim diskusijama. Ovaj
kontrast ukazuje na ozbiljnu slepu tacku u strategiji zelene tranzicije EU: dok je paznja
usmerena na ekoloske ishode, ljudski rad koji omogucéava te ishode sistematski se
zanemaruje.

Ovaj izveStaj se fokusira na dvanaest zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope (CEE):
Bugarska, Hrvatska, Ceéka, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija,
Srbija, Slovacka i Slovenija. Te zemlje prolaze kroz post-socijalisti¢ku transformaciju i
istovremeno se integriSu u Siri okvir EU. lako se njihovi sektori otpada razlikuju po
strukturi (neki su privatizovaniji ili tehnoloski napredniji od drugih), dele osnovne
karakteristike: nedostatak radne snage, loSi radni uslovi, fragmentisana sindikalna
organizacija i ograniceni mehanizmi socijalnog dijaloga.

Studija, koja je sprovedena u okviru CEECAW projekta, objedinjuje izveStaje izradene po
zemljama koji se zasnivaju na analizi dokumenata, intervjuima i uporednoj analizi. Cilj je
da se utvrdi u kojoj meri su radnici u sektoru otpada organizovani, zasti¢eni i ukljuceni u
nacionalne strukture kolektivhog pregovaranja. Takode se analizira da li i na koji nacin bi
primena ¢lana 4. Direktive EU o adekvatnim minimalnim zaradama mogla uticati na
poboljSanja u ovom sektoru.

Jedan od najubedljivijih nalaza je uporna prisutnost neformalnog i prekarnog
zaposSljavanja, posebno u fizicki zahtevnim i druStveno potcenjenim poslovima. Radnici
u sektoru otpada ¢esto rade u opasnim uslovima, bez odgovarajuée zastitne opreme i sa
ograni¢enim moguénostima za razvoj veStina. U mnogim sluc¢ajevima oni dolaze iz
druStveno marginalizovanih grupa, poput romskih zajednica ili imaju nizak nivo
obrazovanja, Sto dodatno otezava njihov pristup formalnim radnim pravima.




Vecina autora nacionalnih izveStaja ukazala je na Cinjenicu da su radnici u sektoru
otpada slabo organizovani (izuzeci su Hrvatska i Srbija). Njihova niska vidljivost unutar
nacionalnog sindikalnog pokreta evidentna je u svim izveStajima. Ne postoje
medusektorski sindikalni okviri posvecéeni iskljuCivo ovoj grupi.

IzveStaj nudi kritiCki osvrt na sistemske strukture koje podsti¢u ove nedostatke. Ukazuje
se na hitnu potrebu za unapredenjem sindikalnih strategija, sektorskog pregovaranja,
ukljuc€ivanja poslodavacai programa obuke koje bi trebalo da vode vlade. Ovo nisu samo
pitanja radnog prava, vec i strateSki prioriteti ako Evropa Zeli da izgradi otpornu,
drustveno inkluzivnu cirkularnu ekonomiju.

Studija je deo CEECAW projekta - lzazovi organizovanja i kolektivnog pregovaranja u
sektorima nege, administracije i upravljanja otpadom u zemljama Centralne i IstoCne
Evrope, koji koordinira Institut za javne poslove (Poljska), a sprovodi se u saradnji sa
sledec¢im partnerima: Litvanski centar za druStvene nauke, Centralnoevropski institut za
studije rada, Institut za filozofiju i sociologiju pri Bugarskoj akademiji nauka, Fondacija
Centar za demokratiju, uz podrsku Evropske federacije sindikata javnih sluzbi (EPSU).




Kljuéni nalazi

1. Nevidljivost radnika u sektoru otpada u okvirima javnih politika

Sektor otpada je od sustinskog znaCaja za ostvarenje ekoloskih ciljeva EU. Ipak, radnici
ostaju nevidljivi u javnim politikama. U ¢itavoj Centralnoj i Isto¢noj Evropi, radnici u ovom
sektoru suocavaju se sa fizicki zahtevnim poslom, niskim zaradama i prekarnim
zaposlenjem. Donosioci odluka se uglavnhom fokusiraju na tehniCke ciljeve, ignoriSudi
ljudski rad koji omogucava njihovu realizaciju.

2. Slab socijalni dijalog i niska sindikalna zastupljenost

Sindikalna organizovanost u sektoru otpada je veoma niska. U vecini zemalja sindikati ili
ne postoje, ili su deo Sire strukture javnih komunalnih preduzecéa bez posebnog fokusa.
Sektorsko pregovaranje gotovo da je nepostojece.

3. Nedostatak organizacija poslodavaca i strukturisanog dijaloga

Izostanak sektorskih organizacija poslodavaca onemogucéava kolektivno pregovaranje.
Tripartitni forumi su ograniceni, a dijalog o izazovima radnika ne daje konkretne rezultate.
Nema strukturisanog angazovanja izmedu sindikata i organizacija poslodavaca.

4. Automatizacija, starenje radne snage i zelena tranzicija

Automatizacija napreduje sporo, ali povecava zahteve za veStinama bez odgovarajucih
sistema obuke. Starenje radne snage i neprivlacnost sektora za mlade radnike dodatno
pogorSavaju nedostatak radne snage.




5. Marginalizacija ranjivih radnika

Radnici sa niskim kvalifikacijama i pripadnici etni¢kih manjina su prekomerno
zastupljeni u sektoru. Suoc¢avaju se sa nepovoljnijim radnim uslovima, nizim stepenom
sindikalnog organizovanja i vecom izlozenoS¢u neformalnom zaposljavanju.

6. Organizacije na nivou EU ne daju prioritet pitanjima rada u sektoru otpada

Mehanizmi socijalnog dijaloga ne bave se na zadovoljavajuci nacin pitanjima upravljanja
otpadom.

Strateski nedostaci

- Ne postoji nacionalna strategija organizovanja radnika u sektoru otpada.

- Sindikati nemaju odgovarajuce strukture i prisustvo u sektoru.

- Nedostatak kolektivnog pregovaranja i strukturisanog ukljuc¢ivanja poslodavaca.

- Nedostatak politika o bezbednosti i zdravlju na radu, obukama i digitalnoj
transformaciji.

- Ranjive grupe su zapostavljene.




Preporuke

Za nacionalne sindikate

- Razviti sektorske strategije organizovanja.
- Uspostaviti dijalog o bezbednosti i zdravlju na radu, obukama i digitalizaciji.

Za evropske industrijske federacije

- Zalagati se za sektorski socijalni dijalog na nivou EU.
- Promovisati zajednicke stavove o automatizaciji i radnim uslovima.
- Pruziti podrsku nacionalnim sindikatima kroz resurse i obuke.

Za nacionalne vlasti

- Ulagati u stru¢no obrazovanje i regrutaciju mladih.
- Raazviti planove za unapredenje atraktivnosti poslova u sektoru.

Za institucije EU

- Integrisati druStvene prioritete u zelene politike.
- Pokrenuti programe za unapredenje kvaliteta poslova u zelenim sektorima.

Zakljucak

Nalazi ovog izveStaja ukazuju na upecatljiv paradoks u samom srcu planova EU za
odrzivost. Sektor upravljanja otpadom je nesumnjivo klju¢an za ekoloSku transformaciju
koju predvida Evropski zeleni dogovor, ali radnici koji tu transformaciju realizuju ostaju
isklju¢eni iz beneficija i zaStite koje bi trebalo da prate ovakvu strateSku promenu.
Izostanak okvira politika koji je usmeren na radnike, institucionalno zanemarivanje
sindikalnih struktura i fragmentisana zastupljenost poslodavaca doveli su radnike u
sektoru otpada u zemljama CEE u stanje sistemske ranjivosti.

Evropa se kreée ka cirkularnoj ekonomiji, a uspeh ove tranzicije zavisi ne samo od
tehnoloskih inovacija ili regulatornog okvira, vec i od aktivnog uklju€ivanja radnika koji
obavljaju poslove na prvoj liniji tranzicije. Socijalno pravedna tranzicija mora osigurati da
radnici u sektoru otpada, od kojih su mnogi nedovoljno plaéeni, drustveno
marginalizovani i slabo zasti¢eni, budu osnazeni, organizovanii formalno priznati unutar
nacionalnih i evropskih sistema industrijskih odnosa.

Ovaj izvestaj je poziv na akciju. Pre svega, on poziva sindikate da preispitaju svoje
strategije organizovanja kako bi ukljucili nedovoljno zastupljene sektore poput



upravljanja otpadom. lzgradnja sindikalnih struktura specifi¢nih za sektor i podsticanje
sprega sa civilnim drustvom i medunarodnim organizacijama moze povecati legitimitet i
uticaj sindikata. Osim toga, vlade se pozivaju da integriSu planiranje ljudskih resursa i
obuke u politike upravljanja otpadom, stvarajuéi jasne puteve za razvoj vestina,
mobilnost i generacijsku obnovu unutar sektora.

Na nivou EU, institucionalna podrska je neophodna. Evropski socijalni dijalog mora se
prosSiriti kako bi obuhvatio i sektor upravljanja otpadom, ali na sustinski nacin, dok se
mehanizmi kolektivhog pregovaranja moraju revitalizovati i prilagoditi zelenim
sektorima. Nedostatak angazovanja sa velikim multinacionalnim kompanijama za
upravljanje otpadom na evropskom nivou predstavlja propuStenu priliku koju treba
ispraviti.

Na kraju, prepoznavanje radnika u sektoru otpada ne kao marginalnih, ve¢ kao klju¢nih
aktera tranzicije ka odrzivosti nije samo moralni imperativ - to je ekonomska i politicka
neophodnost. Kako klimatske promene, digitalizacija i demografski procesi nastavljaju
da preoblikuju drustveno-ekonomski okvir Evrope, samo one tranzicije koje su inkluzivne
i pravedne mogu biti dugoro¢no odrzive.




