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Postovane clanice i ¢lanovi Nacionalnog konventa, kolege, prijatelji, svi vi koji delite viziju Srbije kao
punopravne clanice Evropske unije,

Pred vama se nalazi Sazetak devetog izdanja Knjige preporuka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.
Kao i svako prethodno izdanje, i ovaj put, Knjiga preporuka predstavija sveobuhvatni presek stanja
evropskih integracija Srbije u godini u kojoj se navrsila puna decenija od zvanicnog pocetka pregovora
izmedu Srbije i Evropske unije.

Ovo je drugo izdanje Knjige preporuka koje je metodoloski i viemenski uskladeno sa praksom Evropske
komisije o objavljivanju godisnjih izvestaja o napretku u okviru Paketa za prosirenje koji se odnosi na sve
zemlje kandidate za clanstvo. Sa ponosom isticem da je ona najinkluzivnija redovna godisnja publikacija
civilnog drustva, ne samo u Srbiji, ve¢ i u regionu, imajuci u vidu da je njen sadrzaj rezultat doprinosa
nekoliko stotina clanica Nacionalnog konventa, udruzenja gradana, strukovnih udruzenja, sindikata,
akademskih i think tank organizacija i pojedinaca. Ovo je omogucilo da Knjiga preporuka, koja ukrsta
tehnicku ekspertizu iz oblasti pregovarackih poglavlja sa dimenzijom realnosti u kojoj zivi ili treba da Zivi
harmonizacija sa propisima i standardima Evropske unije, i dalje bude najobjektivniji skener izvestaj
trenutnog napretka Srbije ka punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji.

Pored nalaza i preporuka za 29 pregovarackih poglavija, u ovom izdanju se nalaze i preporuke pet
medusektorskih radnih grupa koje deluju u okviru Nacionalnog konventa, a koje su formirane sa zeljom da
se sadrzaji vise poglavlja sagledavaju iz zajednicke perspektive, kako bi se dalji reformski procesi u Srbiji
uskladivali sa stvarnim potrebama gradana.

Knjiga preporuka 2024. je odraz realnosti u koju je dospeo evropski put Srbije, pre svega refleksije cinjenice
da Srbija od kraja 2021. godine nije formalno napredovala u pregovarackom procesu. Tome u prilog nije
islo ni to Sto duze od dve i po godine, i Evropa i Srbija i region Zive novu geopoliticku stvarnost, ali ni to
Sto nikad jasnije i unisomnije poruke, nisu dolazile, kako iz Brisela tako i iz prestonica drzava clanica, o
tome da je prosivenje na Zapadni Balkan u ovom trenutku potrebnije Evropskoj uniji nego Srbiji ili bilo
kojoj drugoj drzavi regiona. Neke od njih, poput Crne Gore, te poruke su shvatile vrlo ozbiljno,
obezbedujuci nacionalni konsenzus o svojoj buducnosti i istovremeno mobilisSuci sve moguce unutrasnje
potencijale da se ovaj istorijski momenat iskoristi za ubrzanje reformskih procesa od kojih ¢e, bez obzira
na konacan ishod, njeni gradani imati benefit.

Dve i po godine od pocetka rata u Ukrajini, u Srbiji i dalje nedostaje takav politicki konsenzus. Srbija i
dalje sedi na klackalici hvatajuci se za Cetiri stuba spoljne politike medu kojima se nalazi i Evropska unija.
Stoga nije cudno Sto se od najvisih predstavnika institucija Republike Srbije, mnogo cesce cuje sintagma
,,evropski put “ umesto ,, put ka punopravnom clanstvu . Ako je tokom poslednjih desetak godine i postojala
sumnja u to da evropski akteri nemaju konsenzus oko svrhe ili interesa prosirenja na Zapadni Balkan, tokom
2024. godine, u to vise nema nikakve sumnje. Setom mera i mehanizama Evropska unija je ne samo vratila
prosirenje u vrh evropske politike, ve¢ i ucinila ogromne napore da gradanima dvzava kandidata vrati
poverenje u kredibilitet procesa. Plan rasta za Zapadni Balkan sa stubom koji ubrzava reformske procese
je jedan od najvaznijih. Na taj nacin, iz sveobuhvatnog pregovarackog okvira, jedan set reformskih
aktivnosti se postavlja u konkretan akcioni plan koji ¢e biti pracen ne samo novim paketima finansijske
podrske, ve¢ e omoguditi i postepenu integraciju drzavama kandidatima u one segmente unije, za koju



budu spremne. Ovakva mogucnost se nikada nije desila u dosadasnjoj istoriji proSirenja Evropske unije.
Koliko god takav okvir delovao motivisuce, da bi se krajnji cilj ostvario (Sto brza priprema za punopravno
¢lanstvo) paralelno se mora raditi i na preostalim obavezama. Za to odgovornost treba da preuzmu i Vlada
Republike Srbija i Evropska unija, ali i civilno drustvo.

Zbog toga Knjiga preporuka 2024. ima dodatnu tezinu, jer je sveobuhvatnija od okvira Reformske agende
i podseca sva tri aktera na sve ono sto je i dalje nedovrsen posao, a 5to svako od njih moze da ucini u okviru
svoje uloge u procesu pregovora. Ukupno je definisano 426 preporuka, od kojih su 344 namenjene Vladi,
42 Evropskoj uniji, a 40 civilnom drustvu. Takode, za svaki deo pregovarackog okvira, prati se kontinuitet
i stepen ostvarivanja preporuka u odnosu na prethodni period, ali su formulisane i nove preporuke, u
odnosu na stanje i kontekst tokom 2024. godine.

Tako, od ukupno 344 preporuke Viadi, u odnosu na prethodnu godinu, u celosti je ostvareno samo osam.
67 preporuka je ispunjeno delimicno, dok je 221 preporuka neispunjena. Broj novih preporuka je 48.

Od ukupno 42 preporuke za Evropsku uniju, dve su nove. Od preostalih 40, pet je ispunjeno u celosti, 11
delimicno, a 24 preporuke su neispunjene.

Za civilno drustvo je predvideno ukupno 40 preporuka, od kojih je jedna nova. Medu njima, jedna je
ispunjena u celosti, 11 delimicno, dok 26 preporuka ostaje neispunjeno.

Opsti zakljucak iz ove statistike reflektuje dosadasnji odnos svih aktera prema procesu daljeg usaglasavanja
Republike Srbije sa obavezama iz pregovarackog okvira: geopoliticku dimenziju koju u prvi plan stavija
Evropska unija, trazenje izgovora od strane Viade za to sto kljucni reformski procesi izostaju, ali i gubitak
motivacije, pa i poverenja kod civilnog drustva da moze da utice na proces evropskih integracija. Da bi se
desio dalji napredak u pregovorima, pracen otvaranjima novih klastera i definisanjem merila za zatvaranje,
nece biti dovoljan fokus samo na Reformsku agendu i obaveze koje je u tom okviru preuzela Viada. Vaznost
trenutka i prilika koja se otvorila za ubrzanje celokupnog procesa prosirenja se moraju se iskoristiti tako
da svaki od tri aktera u pregovorima, predu u vecu brzinu i obezbede medusobnu sinergiju.

Uz Zelju da sledec¢a Knjiga preporuka Nacionalnog konventa donese daleko pozitivniju sliku, Zelim da
iskazem zahvalnost svim clanicama Nacionalnog konventa koje su ucestvovale u izradi Knjige preporuka
2024. Dodatne pohvale idu koordinatorima radnih grupa koji su radili na sistematizaciji doprinosa i
predloga, formulisu¢i ih u skladu sa jedinstvenom metodologijom, kao i zaposlenima u Sekretarijatu
Nacionalnog konventa koji su radili na tehnickoj pripremi teksta.

U Beogradu, 28. oktobra 2024. godine

Fopeeice Sclortoi,
Béj’éma Selakovi¢
Koordinatorka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji



RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 1
e SLOBODNO KRETANJE ROBA

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Dusan Proti¢

U Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija (EK) ocenjuje da je Srbija
umereno pripremljena u oblasti slobodnog kretanja robe. Konstatovan je ,,ograni¢en napredak
u vezi sa proslogodis$njim preporukama, usvajanjem sprovedbenog zakonodavstva o klasifikaciji,
obelezavanju i1 pakovanju hemikalija (CLP) 1 daljim uskladivanjem sa pravnim tekovinama EU o
eko-dizajnu. Druge preporuke iz proslogodisnjeg izvestaja i dalje vaze™.

Osnovni podaci o Poglavlju 1 — Slobodno kretanja roba

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
= . poziv da podnese - Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko q
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaracku je merila DL LS usvaja
glavi) bﬁa teralno & poziciju ili S eri‘a dobila usvojen pregovaracku
skriningag dostavila listu L poziciju
merila za
otvaranje
1 — Slobodno 17-20. juna 2014./
kretanja roba 15. decembra 2014. i 2 N/A N/A
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
/

Izvestaj o skriningu sadrzi dva merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju:

e Akcioni plan za usaglasavanje sa ¢l. 34-36 UFEU (Ugovora o finansiranju EU), sa vremenskim
okvirom za analiticki pregled domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi, za uvodenje
klauzule o uzajamnom priznavanju, kao i1 za neophodne dalje izmene ili dopune;

e Strategija 1 akcioni plan sa vremenskim okvirima za sprovodenje evropskog zakonodavstva u
okviru ovog poglavlja, koji sadrze planove za sprovodenje vertikalnog (stari 1 novi pristup) i
horizontalnog zakonodavstva i planove za relevantne horizontalne institucije (standardizacija,
akreditacija, metrologija i nadzor trzista). Oni takode treba da utvrde kako i do kada ¢e Srbija
ukloniti prepreke u trgovini u pogledu proizvoda obuhvacéenih ovim poglavljem, narocito
dodatne grani¢ne i ostale kontrole, i da definiSu jasne nadleZnosti za uvodenje i delotvorno



sprovodenje zakonodavnih mera, kao 1 za obezbedivanje neophodnih administrativnih
kapaciteta.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 1

Tabela 2.
0d koje godine se Sa kojim merilom EU
preporuka NKEU .
. je vezana preporuka
ponavlja (nakon .
Redni broj ispunjavanja merila Konventa — navesti
Preporuka Nacionalnog konventa o EU sy ..’ | broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

tip merila je u pitanju

ispunjeno, koje godine je (otvaranje, prelazno
9 b

postavljeno i koje godine

e . zatvaranje)
je ispunjeno)
Preporuke Vladi Republike Srbije
Potrebno je okoncati proces izrade i usvajanja
akcionog plana koji ¢e definisati put Srbije ka
[potpunom usaglasgvanju sa clanov1mal34-35 Utvrdena: 2016. Merila br. 112 za
1. UFEU (neharmonizovana oblast), kao i e o .
oo X Delimi¢no ispunjena otvaranje
strategije 1 akcionog plana za dalje
usaglasavanje zakonodavstva u harmonizovanoj
oblasti.
Potrebno je dalje intenziviranje napora za Utvrdena: 2016.
potpuno usaglasavanje sektorske tehni¢ke (delimiéno ponovljena) .
2. ) . . o T Merilo br. 2
regulative, kao i regulative u domenu Delimi¢no ispunjena
infrastrukture kvaliteta. (kontinuiran proces)
Dalje jacati administrativne i finansijske
[kapacitete institucija koje se direktno bave
tematikom obuhva¢enom Poglavljem 1, uz Utvrdena: 2018.
3. adekvatnu struénu i sektorsku podrsku od strane [ Delimi¢no ispunjena® Merilo br. 2
svih relevantnih aktera (ministarstva, Vlada, (kontinuiran proces)

IATS, Direkcija za mere i dragocene metale,
Institut za standardizaciju Srbije itd).

Preporuka formulisana
na osnovu prakse
struénjaka iz radne
grupe za ovu oblast, kao

Obezbediti da portal Ministarstva privrede
4. ,, TEHNIS/Proizvod info* dobije aktivnu Utvrdena: 2020.
komponentu, tj. odredeni broj specijalista koji bi

! Dokumenta su pripremljena, ali zbog kadrovskih promena u nadleznom ministarstvu jo§ uvek nisu usvojena na Vladi.
2 U izvestajnom periodu su pripremljeni i usvojeni podzakonski akti, sektorski propisi. U toku je priprema analiza i
preporuka za izmenu Zakona o akreditaciji, a u 2024. godini je zapoceta i procedura izrade izmena i dopuna Zakona.
Posebno je znacajno da je u avgustu 2024. godine iniciran i postupak izrade nove Strategije razvoja infrastrukture
kvaliteta u Srbiji za period 2025-2030, objavljivanjem obavestenja o pocetku rada na ovom dokumentu na portalu
eKonsultacija, u skladu sa propisima o planskom sistemu, narocito imajuéi u vidu da je prethodni strateski akt iz ove
oblasti prestao da vazi jo§ 2020. godine.

3 Pitanje administrativnih i finansijskih kapaciteta administrativnih struktura koje ucestvuju u izradi zakonodavnog
okvira i implementaciji propisa u oblastima tehnickih zahteva, akreditacije, metrologije, ocenjivanja usaglasenosti i
trziSnog nadzora tokom duzeg vremenskog perioda predstavlja jednu od preovladujucih tema izvesStaja Evropske
komisije u Poglavlju 1. Tako se ¢ine napori na ovom planu, povecanjem ljudskih resursa u ISS-u i kontinuiranom
edukacijom zaposlenih u svim institucijama, potrebe za daljim jacanjem administrativnih kapaciteta su i dalje
aktuelne.



bili usredsredeni na aktivno pruzanje pomo¢i Nije ispunjena* i na osnovu dosadasnjeg
rivrednicima vezano ta tehnicke propise. iskustva

Preporuke Evropskoj uniji

Potrebno je obezbediti jasniju i brzu
komunikaciju izmedu predstavnika Generalnog
direktorata Evropske komisije za unutrasnje
trziSte, industriju, preduzetni§tvo i mala i srednja
preduzeca (DG GROW) i Ministarstva privrede
Republike Srbije $to, pre svega, podrazumeva
krace rokove za odgovore od strane
administracije u Briselu.

Nova preporuka N/A

Preporuke organizacijama civilnog drustva i privredi

o L y . . Preporuka formulisana
Pojacati napore u podizanju opsteg nivoa svesti, na osnovu prakse
kako gradana tako i privrednika, o znacaju i Utvrdena: 2016. strucniaka ilz) radne
6. Ikoristima koje donosi uskladivanje sa pravnom Delimiéno ispunjena upe zajovu oblast. kao
tekovinom EU u ovoj oblasti je od izuzetnog (kontinuiran proces) grup .
L nacaia i na osnovu dosadasnjeg
Ja. iskustva

4 U prethodnom periodu nije uogen napredak sa novim funkcijama i nadgradnjom postojeceg informativnog portala
,,TEHNIS/Proizvod info*. Ostaje potreba za jacanjem strucne podrske privrednicima putem aktivne funkcije pruzanja
potrebnih podataka vezanih za ispunjavanje zahteva tehnickih propisa za pojedine vrste proizvoda.



RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 2
e SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Koordinator: FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU (FCD), Natasa Vuckovi¢

Gradani jedne drzave Clanice imaju pravo na rad u drugoj drzavi ¢lanici i moraju im se obezbediti
isti radni 1 socijalni uslovi kao 1 ostalim radnicima.

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije ocenjeno je da je Srbija umereno pripremljena
(ocena 3) u oblasti slobode kretanja radnika. Srbija je postigla ograni¢en napredak u ovoj oblasti,
nastavljajuci pripreme za pridruzivanje Evropskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES). Novi
bilateralni sporazumi sa drZzavama ¢lanicama EU o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti nisu
zakljuceni. Stoga, preporuka iz prosle godine ostaje na snazi. U narednoj godini Srbija bi posebno
trebalo da pojaca saradnju sa drzavama clanicama EU u vezi sa koordinacijom sistema socijalne
sigurnosti, kao i da zapoc¢ne pripreme za pridruzivanje Evropskoj agenciji za rad.

Sto se ti¢e koordinacije sistema socijalne sigurnosti, postoje bilateralni sporazumi sa 20 drzava
¢lanica EU, ali nisu zakljuceni novi bilateralni sporazumi. Uopsteno, zakonodavni, tehnicki i
administrativni uslovi za saradnju socijalnih institucija sa partnerskim institucijama u drzavama
¢lanicama EU treba dodatno da se poboljsaju.

Osnovni podaci o Poglavlju 2 — Sloboda kretanja radnika

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 2 je odrzan 2. januara 2014. godine, dok je bilateralni skrining
odrZan 25. marta 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 1. septembra 2015. godine. Nisu
data merila za otvaranje poglavlja.

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese - Vlada Srbije
odrzavanja - Navesti koliko 3
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e BT je merila . .
3 poziciju ili o . usvojen pregovaracku
bilateralnog g Srbija dobila -
. . dostavila listu poziciju
skrininga .
merila za
otvaranje
2 — Sloboda 2. januara 2014./ .
kretanja radnika |  25. marta 2014. decembra 2015, ] ] 18. jula 2018.
Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.O glavje
otvaranja . . . privremeno
; zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
NE nisu data merila - NE NE

10



Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 2

Od koje godine se
preporuka NKEU
ponavlja (nakon

Sa kojim merilom EU
je vezana preporuka
Konventa — navesti

Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU ispunjavanja mer¥la, broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo - Tpn Y
7 . : . . |tip merila je u pitanju
ispunjeno, koje godine je (otvaranje, prelazno
postavljeno i koje godine zatval,'an'e) ’
je ispunjeno) J
Preporuke Vladi Republike Srbije

Potrebno je izvrsiti procenu finansijskih efekata
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 2, prema
Zakljucku kojim se usmerava i uskladuje rad
organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji
(Zakljucak 05 Broj: 337-5081/2016. od 31. maja
2016. godine).

Utvrdena: 2021.
Neispunjena®

Izvestaj o skriningu

Potrebno je uskladiti domace zakonodavstvo sa
[Uredbom (EU) Evropskog parlamenta i Saveta od|
5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika
u Evropskoj uniji i Uredbom (EU) 2016/589
Evropskog parlamenta i Saveta od 13. aprila
2016. godine o Evropskoj mrezi sluzbi za
zaposljavanje (EURES), pristupu radnika
uslugama mobilnosti, daljoj integraciji trzista
rada i izmeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br.
1296/2013.

Utvrdena: 2019.
Neispunjena®

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Potrebno je unaprediti organizacione i tehnicke

[kapacitete Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u
skladu sa najmanje zajednickim kriterijumima u
pogledu pruzanja usluga i ucestvovanja u mrezi
EURES.

Utvrdena: 2018.
Delimi¢no ispunjena’

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Potrebno je da Ministarstvo zdravlja pristupi
pripremama za uvodenje Evropske kartice
zdravstvenog osiguranja izradom studije
izvodljivosti, kao i unapredenjem
administrativno-tehnic¢kih kapaciteta Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje, izmedu ostalog,
uz koriséenje raspolozivih IPA fondova.

Utvrdena: 2019.
Neispunjena®

Izvestaj o skriningu

5 Zakljuéak Vlade je izmenjen i dopunjen 24. februara 2017. godine (,,S1. glasnik RS*, br. 13/17), ali samo u delu
kojim se ,,klasifikovanjem pregovarackih pozicija oznakom restriktivno ne ogranicava pravo na pristup informacijama
u smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja“. U pregovaracku poziciju za Poglavlje 2
nisu unete procene finansijskih efekata u skladu sa Zaklju¢kom kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.
U 2023. godini nije bilo aktivnosti na uskladivanju domaceg zakonodavstva sa navedenim uredbama.

" Prema podacima iz Izvestaja o radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u 2023. godini nije bilo obuka za savetnike
za zaposljavanje u filijalama Nacionalne sluzbe kako bi se ukljucili u rad iz nadleznosti migracionih servisnih centara.
Pored toga, u 2023. godini je odrzano ukupno 1.289 obuka, od kojih se nijedna nije odnosila na temu EURES-a.
Najposecenije obuke bile su iz poslovne komunikacije, dok su najmanje bile posecene obuke iz oblasti upravljanja
projektima i sluzbene upotrebe jezika i pisma.

81U 2023. godini nije bilo aktivnosti na sprovodenju studije izvodljivosti za uvodenje Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 3
e PRAVO POSLOVNOG NASTANJIVANJA I SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Dusan Proti¢

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je Srbija
umereno pripremljena u ovim oblastima. Ostaje i dalje obaveza da:

e transponuje Direktivu o uslugama 2006/123/EC u horizontalni propis i uspostavi Jedinstvenu
elektronsku kontaktnu tacku — JEKT (Salter u okviru portala koji pruzaocima usluga daje onlajn
informacije, ukljucujuéi informacije o svim relevantnim administrativnim postupcima),

e zavrSi uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti poStanskih usluga 1

e nastavi harmonizaciju u oblasti uzajamnog priznavanja strucnih kvalifikacija, ukljucujuéi
direktive o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i testu proporcionalnosti pre usvajanja novog
propisa o profesijama.

Ocenjeno je da je ograni¢en napredak ostvaren daljim uskladivanjem sektorskog zakonodavstva
u oblasti poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja usluga, uz kontinuirani skrining i uskladivanje
sektorskog zakonodavstva s pravnim tekovinama EU, kao i dalje jacanje kapaciteta inspekcije za

postanske usluge. I dalje vaze preporuke iz prethodnog izvestaja.

Osnovni podaci o Poglavlju 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum odrZavanja | poziv da podnese Navesti Vlada Srbije
Poglavlje eksplanatornog/ prego.v?.ra.cl.(u k(.)llkO Je“ OBAR usvajav
bilateralnog poziciju ili merila Srbija . pregovaracku
g o . usvojen e
skrininga dostavila listu dobila poziciju
merila za
otvaranje
3 — Pravo
poslqy nog - 30-31. januara 19. decembra 18. decembra | 28. novembra
nastanjivanja i 2014./ 2018 1 2018 2019
sloboda 12-13. marta 2014. ’ ' ’
pruZanja usluga
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja q 3 9 privremeno
5 zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
Nije otvoreno
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Izvestaju o skriningu u ovom poglavlju, koji je objavljen u martu 2015. godine, sadrzi jedno
merilo za otvaranje pregovora o ovom poglavlju:

e Sveobuhvatna 1 detaljna strategija za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti
profesionalnih kvalifikacija. Strategija mora da obuhvati sve reforme koje su neophodne u
smislu uskladivanja zakonodavstva i izgradnje institucionalnih kapaciteta za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija steCenih u drugim drzavama clanicama, kao i za pruzanje
pomodi struénjacima koji su stekli kvalifikacije u Srbiji i nameravaju da pruzaju usluge u
drugim drzavama clanicama. Strategija, takode, mora da obuhvati i sva uskladivanja
vezana za obuku lekara, stomatologa, medicinskih sestara za opStu negu, babica,
farmaceuta i veterinarskih hirurga i mora biti uskladena sa minimalnim zahtevima za obuku
navedenim u Direktivi 2005/36/EZ. Za svaku radnju obuhvadenu ovom strategijom
potrebno je definisati krajnji rok, odgovorno lice i jasno navesti odgovaraju¢u odredbu
propisa EU.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 3

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom EU je
preporuka NKEU ponavlja| vezana preporuka
Redni broi (nakon ispunjavanja |Konventa — navesti broj
preporuk g Preporuka Nacionalnog konventa o EU |merila, navesti da je merilo| merila EU i koji tip

ispunjeno, koje godine je merila je u pitanju
postavljeno i koje godine je| (otvaranje, prelazno,

ispunjeno) zatvaranje)
Preporuke Vladi Republike Srbije
INeophodno je u najkracem roku usvojiti
1 predlog Zakona o u.slugama koji j.e us.kladen Utvr(.iena: .2019. [zvestaj o napretku Sr.bije,
sa pravnom regulativom EU po pitanju prava Neispunjena pocev od 2018. godine

oslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja.
Potrebno je obaviti prethodne pripreme za
izgradnju mehanizma Jedinstvene
elektronske kontakt tacke (JEKT), u okviru

Izvestaj EK o napretku

resornog ministarstva, kako bi se stvorili Utvrdena: 2018. - N
2. ey N . . . . Srbije, pocev od 2018.
tehnicki i organizacioni uslovi za njegovo Neispunjena .
.2 . . - godine
funkcionisanje, kao i analizu mogucih
problema i teSkoca, u ranoj fazi izgradnje
sistema.
[Uskladivanje profesionalnih kvalifikacija:
potrebno je usvojiti azurirani akcioni plan za
3 potpuno uskladivanje sektorskog Utvrdena: 2023. Izvestaj EK o napretku
' zakonodavstva sa relevantnim direktivama Neispunjena Srbije za 2022. godinu
EU (Direktiva 2005/36/EC i Direktiva
2013/55/EC).
4 ?ggggg:nj.i glée?:;\ilerazlir::n?}? kr(z)r;lezlf‘:llrinju Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku
' : p J p )3 Neispunjena Srbije za 2022. godinu

skladu sa zahtevima Zakona o regulisanim
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profesijama i priznavanju profesionalnih
kvalifikacija.

Potrebno pripremiti izmene i dopune Zakona
0 poStanskim uslugama u okviru potpoglavlja
,,Postanske usluge* kako bi se obezbedila
5 puna uskladenost sa Direktivom o Utvrdena: 2023. [zvestaj o napretku Srbije,
' postanskim uslugama i Uredbom o uslugama Delimi¢no ispunjena® pocev od 2018. godine
prekograni¢ne dostave paketa. Pored toga,
potrebno unaprediti sprovodenje nadzora i
kvalitet inspekcijske prakse u ovoj oblasti.

Preporuke Evropskoj uniji

. . . Preporuka formulisana na
Potrebno je ubrzati proceduru razmatranja P

pregovaracke pozicije Srbije, usvojene 2019. Utvrdena: 2022. osnovu prakse struénjaka
6. S e . . . iz radne grupe za ovu
godine, 1 obezbediti uslove za otvaranje Neispunjena

pregovora u Poglavlju 3. oblast kvao I ha osnovu
dosadasnjeg iskustva

Preporuke organizacijama civilnog drustva i privredi

Potrebno je unaprediti Siri druStveni dijalog u

vezi s uskladivanjem domaceg pravnog Preporuka formulisana na
poretkq sa pra\flllma 0 slobo@om .lfretanju ' Utvrdena: 2022 osnovu prakse stru¢njaka
7. usluga i profesionalnim kvalifikacijama, radi . . iz radne grupe za ovu
. . S Neispunjena -
unapredenja nivoa znanja i otklanjanja oblast, kao i na osnovu
mogucih otpora i prepreka koje se javljaju u dosadasnjeg iskustva

ojedinim profesionalnim oblastima.

® Pripremljen je Nacrt.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 4
e SLOBODNO KRETANJE KAPITALA

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Vida Uzelac

U svom Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija (EK) je ocenila da je
Srbija ostala umereno pripremljena u oblasti slobodnog kretanja kapitala, a dalje preporuke su:

e liberalizacija u skladu sa obavezama koje proisticu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP), naroCito uklanjanjem preostalih ogranienja u vezi sa sticanjem poljoprivrednog
zemljiSta od strane drzavljana EU 1 usvajanjem izmena i dopuna Zakona o osnovama

svojinskopravnih odnosa, kako bi se obezbedio jednak tretman pri sticanju imovinskih prava;

e postizanje povecane efikasnosti kroz utvrdivanje bilansa rezultata u oblastima pracenja,

nadzora, finansijsko-obavestajnih podataka, istraga i izveStavanja.

Izvestaj Evropske komisije dalje ocenjuje da je, u prethodnih godinu dana, postignut ogranic¢en
napredak usvajanjem nacionalne procene rizika od: pranja novca, finansiranja terorizma, pranja

novca u oblasti virtuelne imovine i od oruZja za masovno unisStenje (OMU) u oblasti finansiranja

proliferacije. Preporuke od prosle godine i dalje vaze.

Osnovni podaci o Poglavlju 4 — Slobodno kretanje kapitala

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
odrZavanja poziv da pO(Enese Navesti koliko Viada S.r bije
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaracku je merila OBAR usvaja
. poziciju ili . . . pregovaracku
bilateralnog i Srbija dobila usvojen -0
S hrartinzza dostavila listu poziciju
merila za
otvaranje
20. septembra
2018, a 26.
4 — Slobodno 13. oktobra 2014./ . >
kretanje kapitala | 15. decembra 2014. 13. aprila 2016. N/A N/A se?ptembra .2018'
je dostavljena
Savetu EU
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja o 3 q privremeno
o zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
10. decembra
2019. 3
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U Zajednickoj pregovarackoj poziciji za Poglavlje 4 su postavljena tri merila za privremeno
zatvaranje ovog poglavlja:

Kada je re€ o kretanju kapitala i placanju, Srbija treba da zavrsi zakonodavno uskladivanje
sa pravnim tekovinama EU i pokaze da ¢e mo¢i u potpunosti da ga primeni do pristupanja,
obezbedujuci da sva preostala ogranic¢enja budu uklonjena;

Kada je re€ o platnim sistemima, Srbija treba da pokaze da ¢e moci u potpunosti da primeni
Direktivu (EU) 2015/2366 do pristupanja, ukljucujuéi relevantne akte ,,drugog nivoa* koji
su navedeni u odeljku 2, kao i da ¢e moc¢i delotvorno da primenjuje Uredbu (EZ) br.
924/2009 i Uredbu (EU) br. 260/2012;

U oblasti spre¢avanja pranja novca i suzbijanja finansiranja terorizma, Srbija treba da
dovrs$i neophodno zakonodavno uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, medunarodnim
standardima (kako je definisano od strane Radne grupa za finansijske mere u borbi protiv
pranja novca) i pokaze svojim rezultatima da ima poboljSane administrativne kapacitete za
pravilno sprovodenje i primenu relevantnog zakonodavstva u svim oblastima spre¢avanja
pranja novca, kao i preporuka Komiteta eksperata Saveta Evrope za procenu mera za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma — MONEY VAL, §to dovodi do povecanja
delotvornosti u pogledu pracenja, nadzora, finansijsko-obavestajnih aktivnosti, istraga,
kriviénog gonjenja i donoSenja osudujucih presuda.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 4

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom EU je
preporuka NKEU ponavlja| vezana preporuka
Redni broj (nakon ispunjavanja Konventa — navesti broj
Preporuka Nacionalnog konventa o EU |merila, navesti da je merilo| merila EU i koji tip
preporuke . . . A e S e o
ispunjeno, koje godine je merila je u pitanju
postavljeno i koje godine je| (otvaranje, prelazno,
ispunjeno) zatvaranje)
Preporuke Vladi Republike Srbije
1 INeophodno je nastaviti rad na liberalizaciji Utvrdena: 2020. Merilo br. 1 za
' Zakona o deviznom poslovanju. Neispunjena privremeno zatvaranje
Potrebno je omoguciti platni promet u
) devizama u zemlji u svim slucajevima, §to je Utvrdena: 2020. Marilo br. 2 za
' u skladu sa dualnim deviznim sistemom i Delimicno ispunjena privremeno zatvaranje
liberalizacijom kretanja kapitala.
Potrebno je poboljsanje saradnje izmedu
razlicitih tela koja se bave sprecavanjem
3 pranja novca, kao 1 jacanje administrativnih Utvrdena: 2020. Merilo br. 3 za
' [kapaciteta Uprave za sprecavanje pranja Neispunjena privremeno zatvaranje
novca koja nema zadovoljavajuéi broj
edukovanog angazovanog osoblja.
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Potrebno je unaprediti sistem izvesStavanja o
napretku u ispunjenju preporuka Grupe

Utvrdena: 2020.

Merilo br. 3 za

i uskladivanje zakonodavstva sa acquis
communautaire u ovoj oblasti.

4. drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) Delimi¢no ispunjena privremeno zatvaranje
na temu sprecavanja pranja novca.
5 Postoje ogranic¢enja za naplatu prilikom Utvrdena: 2020. Merilo br. 1 za
) prodaje roba i usluga preko interneta. Neispunjena privremeno zatvaranje
Potrebno je finalizovati aktivnosti za
6. uvodenje SEPA (Single Euro Payment Area) Nova preporuka N/A

Preporuke Evropskoj uniji

Osigurati efikasniju i efektivniju saradnju i
ppodrsku nadleznih generalnih direktorata EK
u pokretanju i nastavku pregovora u ovom
poglavlju.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Preporuka formulisana na
osnovu prakse OCD-a
razvijene unutar radne

grupe, u kojoj su
angazovani stru¢njaci za
ovu oblast, kao i na
osnovu dosadasnjeg
iskustva

Preporuke organizacijama civilnog drustva

Ojacati napore na podizanju opSteg nivoa
svesti poslovne zajednice, kao i Sire javnosti,
0 znacaju i prednostima uskladivanja sa
pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti i
[punoj primeni transponovanog
zakonodavstva. Uloga stru¢njaka i civilnog
druStva u ovom procesu je od sustinskog

znaCaja za animiranje Sire javnosti.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Preporuka formulisana na
osnovu prakse OCD-a
razvijene unutar radne

grupe, u kojoj su
angazovani stru¢njaci za
ovu oblast, kao i na
osnovu dosadasnjeg
iskustva
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 5
e JAVNE NABAVKE

Koordinator: TRANSPARENTNOST SRBIJA, Nemanja Nenadi¢

U svom Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija je konstatovala da je Srbija
umereno spremna u oblasti javnih nabavki. Izvestaj Evropske komisije ocenjuje da je tokom

datog perioda ostvaren izvestan napredak u ovoj oblasti.

Osnovni podaci o Poglavlju 5 — Javne nabavke

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
odriavania poziv da podnese Navesti koliko Vlada Srbije
. J pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e e e je merila . N
Sty poziciju ili Srbija dobila usvojen pregovaracku
skrininga dostavila listu poziciju
merila za
otvaranje
5 —Javne 21. marta 2014./ .
nabavke 13. maja 2014, aprila 2015. / / marta 2016.
03:;:::‘.3 Broj merila za IBAR CBAR l:i(zfg:;gso
J zatvaranje usvojen usvojen P
poglavlja zatvoreno
NE
13. decembra 93 meseca
2016. 3 / NE (jul 2016-
septembar 2024)

Merila za zatvaranje koje je definisala Evropska unija su:

1. Srbija treba u potpunosti da uskladi svoj nacionalni pravni okvir sa pravnim tekovinama EU u
svim oblastima javnih nabavki, ukljucujuéi 1 pravne propise o koncesijama i medunarodne
sporazume o izuzimanju odredenih radova iz pravila o javnim nabavkama.

2. Srbija treba da uspostavi adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima i da preduzme odgovarajuce mere kako bi obezbedila pravilno sprovodenje i primenu
nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti na vreme pre pristupanja EU. To narocito ukljucuje:

a) sprovodenje Strategije za razvoj javnih nabavki za period 2014-2018. godine, kako bi
Srbija poboljsala svoje administrativne kapacitete, narocito jaCanjem kapaciteta Uprave za
javne nabavke 1 obezbedivanjem odgovaraju¢e obuke na svim nivoima za sve
zainteresovane strane;
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b) pripremu prakticnih alata za sprovodenje i prac¢enje (uklju¢ujuéi administrativna pravila,
priru¢nike i standardnu ugovornu dokumentaciju);

¢) jacanje mehanizama kontrole, ukljucujuéi i detaljno pracenje i povecanu transparentnost u
fazi izvrSenja ugovora o javnim nabavkama i sistematsku procenu rizika, uz prioritizaciju
kontrola u osetljivim oblastima 1 procedurama;

d) efikasno funkcionisanje sistema pravnih sredstava;

e) mere koje se odnose na spre¢avanje i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti
javnih nabavki, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

3. Srbija treba da pokaze evidenciju o pravicnom i transparentnom sistemu javnih nabavki koji
obezbeduje vrednost za novac, konkurenciju i oStre zastitne mere za borbu protiv korupcije.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 5

Tabela 2.
Od koje godine se Sa koj}m merilom
EU je vezana
preporuka NKEU renoruka
ponavlja (nakon prep .
Redni broj ispunjavanja merila AT
Preporuka Nacionalnog konventa o EU . o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

koji tip merila je u

ispunjeno, koje godine pitanju (otvaranje,

je postavljeno i koje

godine je ispunjeno) prelazno,
zatvaranje)
Preporuke Vladi Republike Srbije
Objavljivanje svih informacija o nabavkama
koje su u vezi sa pandemijom COVID-19 i
vrienje revizije nabavki koje su sprovedene
1 bez primene Zakona, po¢ev od 15. marta Utvrdena: 2020. Merila br. 213 za
‘ 2020. godine, odnosno nabavki koje su Neispunjena zatvaranje

sprovedene po posebnim pregovarackim
postupcima bez objavljivanja javnog poziva,
pocev od 1. jula 2020. godine.

Povecanje broja i kvaliteta informacija koje ¢e
biti objavljene na Portalu javnih nabavki
(ukljucujudi i one koje se odnose na izvrSenje

ugovora, kao i na nabavke na koje se zakon ne Utvrdena: 2020. . .
A . . . . Merilabr. 213 za
2. primenjuje), broja ponuda po postupku (u sadasnjem obliku) Zatvaranie
nabavke, te povezivanje sa bazama koje se Delimi¢no ispunjena?® !

vode kod drugih organa (na primer, Trezor, o
izvrSenju budzeta, podaci o izvrSenoj reviziji,
izvr§enom monitoringu i nadzoru, pokrenutim

10 Napredak se ogleda u objavljivanju informacija o zaklju¢enim ugovorima za nabavke &ija je vrednost ispod pragova.
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postupcima itd) radi celovitijeg uvida o
javnim nabavkama i njihovim efektima.

2.1.

Prilikom pretrazivanja na Portalu javnih
nabavki ne postoji moguénost da se pronadu
predmeti nabavke koji spadaju u zelene javne
nabavke ili javne nabavke sa socijalnim
elementima. Ponudaci i zainteresovana lica su
primorana da pretrazuju svaki postupak javne
nabavke i vr$e uvid u konkursnu
dokumentaciju kako bi videli da li su
kriterijumi za dodelu ugovora ili uslovi
ucestvovanja takvi da sadrze zelene (ekoloske)
ili socijalne kriterijume. Potrebno je omoguéiti
da narucilac prilikom izrade konkursne
dokumentacije moze da oznaci da li konkretan
predmet nabavke spada u zelene ili socijalne
javne nabavke, pritom da u tom procesu bude
odeljak sa informacijom koja pojasnjava
naruciocu §ta je zelena javna nabavka, a Sta
javna nabavka sa socijalnim elementima. S
tim u vezi, predlog je da se tokom
pretrazivanja predmeta nabavke omoguci
pretrazivanje po oznaci zelene javne nabavke i
socijalne javne nabavke ili da se uspostavi
zasebno polje/proces unutar Portala javnih
nabavki koji se odnosi na zelene, odnosno
socijalne javne nabavke. Pored toga,
neophodno je da se u odluci o dodeli ugovora
uvede polje koje bi oznacilo da li je u pitanju
zelena javna nabavka ili javna nabavka koja
sadrzi socijalni element, kako bi se olaksalo
pretrazivanje i po tom svojstvu.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

2.2.

Na samom Portalu ne postoji izvestaj koji daje
uvid koje konkretne nabavke su sprovedene u
odnosu na plan nabavki narucioca za tekucu
godinu. Trenutno, postoji poseban odeljak koji
nosi naziv ,,Godi$nji izvestaj o nabavkama
narucioca®, iako to zapravo predstavlja
Izvestaj o nabavkama koje su izuzete od
primene zakona (propisana obaveza ¢lanom
181. Zakona o javnim nabavkama). Ovaj
naziv izaziva konfuziju jer daje pogresan uvid.
Pritom, u pojedinim izvestajima koji su
dostupni na Portalu kod odredenih narucilaca
stoji i tabela koja prikazuje ugovore koji su
zakljuCeni u postupcima javnih nabavki (iako
je oznaceno samo da li su dobra, usluge ili
radovi i koji je postupak i vrednost nabavke
(saibez PDV-a), kao i izmene ugovora za
odredene predmete nabavki (iako ne postoji
informacija koji je konkretan predmet nabavke
u pitanju, ve¢ samo da li su dobra, usluge ili
radovi i vrednost toga). Treba omoguciti da
sistem sam evidentira i generiSe izvestaj o
sprovedenim javnim nabavkama za
konkretnog narucioca u odnosu na poslednji

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Merilabr. 213 za
zatvaranje
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postavljen plan nabavki, a koji sadrzi jasan

pregled o tome koji su konkretni postupci

nabavke sprovedeni u odnosu na poslednji
postavljen plan nabavki. Da se izvr§i izmena

trenutnog naziva odeljka ,,GodiSnji izvestaj o

nabavkama narucioca®, tako da glasi

,,Godisnji izvestaj o nabavkama koje su

izuzete od primene Zakona o javnim

nabavkama“ i da taj izvestaj samo sadrzi
podatke o nabavkama koje su izuzete od
primene zakona, a u skladu sa Uputstvom za
objavljivanje podataka o javnim nabavkama
koje su izuzete od primene Zakona

Poboljsanje primene Zakona o javnim

nabavkama i unapredenje njegovih odredaba

na osnovu uocenih nedostataka, §to narocito
podrazumeva:

e izmena Zakona radi vra¢anja obaveze da
se objavljuje konkursna dokumentacija,
kao i mi§ljenja KJN-a za pregovaracke
postupke, bez objavljivanja javnog
poziva;

e ukljucivanje informacija o dobrima,
uslugama i radovima koje registrovani
ponudaci mogu da isporuce (prema
recniku javnih nabavki), kako bi dobijali
automatski pozive za ucesée u svim
nabavkama te vrste;

e izrada metodologije na osnovu koje ¢e
Ministarstvo finansija pratiti izvrSenje
ugovora o javnim nabavkama, kako bi

obuhvat 1 kvalitet tog nadzora bili §to Utvrdena: 2020. . .
o C o 2 . . Merilabr. 213 za
3. veci, kao i objavljivanje ishoda nadzora; (u sadasnjem obliku) .
. o . . o . zatvaranje
¢ unapredenje Pravilnika koji ureduje Delimi¢no ispunjena

monitoring Kancelarije za javne nabavke,
kako bi obuhvat bio §to veci, a obaveze
KJN-a preciznije definisane (narocito dok
je jo$ uvek moguce ispraviti nepravilnosti
pre nastupanja Stetnih posledica) i kako bi
se obezbedila pravovremena javnost
informacija o sprovedenom monitoringu;

e izrada kvalitetnog modela internog akta,
kako bi se dala prilika naru¢iocima da
obuhvate sve bitne aspekte javnih nabavki
koje Zakon u dovoljnoj meri uredio, kao i
sprovodenje monitoringa nad primenom
pravila o donoSenju internog akta;

e otkloniti nesuglasice u vezi primene ¢lana
115. Zakona o javnim nabavkama,
odnosno ispunjavanja uslova za
obavljanje profesionalne delatnosti za
ponudace koji ucestvuju u zajedni¢kim

11 Poboljsanja koja se odnose na izmene Zakona, po¢ev od 1. januara 2024. godine, ticu se izrade metodologije za
pracenje izvrSenja ugovora o javnim nabavkama i izradu modela internog akta.

21



ponudama. Problem lezi u tome Sto je
stav Republicke komisije neusaglasen. U
okviru jednog resenja, Republicka
komisija je stava da ispunjenost uslova za
obavljanje profesionalne delatnosti,
odnosno sposobnost za obavljanje
profesionalne delatnosti (u postupcima
gde ucestvuje grupa ponudaca) moze da
ispunjava samo onaj ¢lan grupe ponudaca
na koji se obavljanje odredene delatnosti i
odnosi i da je takav ponuda¢ duzan da
dostavi dokaz o posedovanju dozvole
nadleznog organa. S druge strane, u
drugom resenju, u kome je situacija ista u
smislu da takode ucestvuje grupa
ponudaca, Republicka komisija odbija
zahtev za zaStitu prava uz obrazlozenje da
uslov za obavljanje profesionalne
delatnosti moraju ispuniti svi ¢lanovi
grupe bez obzira na prirodu poslova koji
svaki od njih obavlja;

resiti problem koji se javio kod nacina
otvaranja ponuda i sastavljanja zapisnika
o otvaranju ponuda. Naime, iako je novi
Zakon o javnim nabavkama (ZJN) uveo
dosta novina koje su olaksale celokupan
postupak javne nabavke, kako
naruciocima tako i ponudacima, s druge
strane postoje i odredeni nedostaci koji
uglavnom pogadaju ponudace. Konkretni
problem koji imaju ponudaci koji
podnose ponude elektronskim putem, gde
pri tom uzorke dostavljaju putem poste ili
na pisarnici narucioca. Elektronsko
otvaranje ponuda i sastavljanja zapisnika
o otvaranju elektronskih ponuda vrsi
direktno Portal, koji nema uvid u dokaze
koji nisu podneti elektronskim putem, kao
$to su, na primer, uzorci. Shodno ¢lanu
140. ZJN ponude se otvaraju odmah
nakon isteka roka za podnosenje ponuda i
otvaranje je javno, §to je u redu, s tim §to
nigde u Zakonu o javnim nabavkama nije
propisan nacin na koji narucilac vodi
otvaranje delova ponude koji se
dostavljaju fizi¢ki, a ne u elektronskoj
ponudi, putem portala. Zakon nije
predvideo postojanje neke vrste izvestaja
ili zapisnika o otvaranju delova ponude
koji se ne dostavljaju putem portala, kako
bi narucilac mogao da ucita uzorke po
isteku roka za otvaranje ponuda, ve¢ isti
predstavlja sastani deo Izvestaja o
strucnoj oceni ponuda, §to je nelogi¢no,
jer bi isti trebalo da bude sastavni deo
Zapisnika o otvaranju. S obzirom da su
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zakonodavci propustili da urede nacin
kako narudilac vodi postupak otvaranja
ponuda kada se dokazi dostavljaju
direktno na pisarnicu narucioca ili putem
poste, Sto ostavlja mogucénost za

zloupotrebe u praksi, pozivamo da se ovo

pitanje jasno uredi Zakonom.

Izmena pravnog okvira za javno-privatna
partnerstva radi usaglaSavanja sa pravilima

EU, ali i za reSavanje problema koji su uoceni
u dosadasnjoj praksi, kao i pobolj$anje prakse

u ovoj oblasti i pre izmena Zakona. To

naro€ito podrazumeva:

e omogucavanje veceg ucesca gradana u
donosenju odluka o planiranju javno-
privatnih partnerstava i u pracenju
njihove realizacije;

e povecanje transparentnosti kod javno-
privatnih partnerstava i koncesija;

e jacanje efikasnosti nadzora nad

planiranjem javno-privatnih partnerstava i

izvrSenjem ugovornih obaveza privatnog
partnera;

e propisivanje posebnih mera nadzora u
slucajevima kada se antikorupcijski
mehanizmi iz Zakona o javno-privatnom
partnerstvu ne primenjuju usled
postojanja dozvoljenog izuzetka od
primene tog zakona (na primer,
medudrzavni ugovori) i izbegavanje
takvih aranZmana;

e  propisivanje kazni za slucajeve krsenja
pravila o javno-privatnim partnerstvima;

e unapredenje pravnog polozaja Komisije
za javno-privatna partnerstva u pravcu
jacanja nezavisnosti;

e objavljivanje informacija o nadzoru nad
izvr§enjem postojecih ugovora o JPP-u,
kako bi se gradani uverili u to u kojoj
meri privatni partner posStuje ugovorne
obaveze.

Utvrdena: 2016.
Neispunjena

Merilabr. 1,213 za
zatvaranje

Jacanje kapaciteta organa koji sprovode javne

nabavke, kao i organa koji su nadlezni za
pracenje, kontrolu, nadzor, reviziju,
preispitivanje i gonjenje prekrsilaca, tako da
omoguce optimalni nivo nadzora i pravilno
razlikovanje legitimnih zahteva konkursne
dokumentacije od diskriminacije ponudaca.
Organizovanje javnog slusanja od strane

resornog odbora Narodne skupstine i Globalne

organizacije parlamentaraca za borbu protiv
korupcije (Global Organization of
Parliamentarians Against Corruption —
GOPAC) radi sagledavanja rezultata

Utvrdena: 2017.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje
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sprovedenog nadzora i podr§ke organima koji
treba da ga vrse.

Proaktivnost u otkrivanju nepravilnosti u
javnim nabavkama i javno-privatnih
partnerstava i u otklanjanju Stetnih posledica
nepravilno planiranih, sprovedenih i izvrSenih
javnih nabavki.

Utvrdena: 2017.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Prekidanje prakse da se javne nabavke i javno-
privatna partnerstava ugovaraju bez
konkurencije i javnosti, a na osnovu
medudrzavnih sporazuma, uvodenje
mehanizama kontrole i pruzanje dodatnih
informacija gradanima u vezi sa sprovodenjem
zakljucenih ugovora te vrste, kao i ukidanje
svih odredaba drugih zakona (osim ZJN-a i
ZJPP-a) koji trenutno ureduju sprovodenje
pojedinih javnih nabavki i javno-privatnih
partnerstva.

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Merilabr. 1,213 za
zatvaranje

Koriséenje stranih iskustava i dobrih praksi u
razvoju propisa koji su u vezi sa pojedinim
vrstama javnih nabavki (socijalna preduzeca,
socijalne usluge, zelene nabavke, medijske
usluge), uz adekvatne izmene propisa koji
ureduju te oblasti.

Utvrdena: 2017.
Delimi¢no ispunjena

Merilabr. 112 za
zatvaranje

Predlazemo da se izmeni odredba ¢lana 228.
Krivi¢nog zakonika, tako da se radnja
izvr$enja krivi¢nog dela postavi jasnije i
konkretnije, sa suzenom radnjom izvrSenja, uz
definisanje upotrebljenih pojmova i izraza
prilikom propisivanja bi¢a krivi¢nog dela, sa
realnim odredivanjem kriminalne zone koja bi
obuhvatila najgrublje povrede konkretnih
propisa javnih nabavki, a sve kako bi se
otklonile postojece dileme i nelogi¢nosti.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena®?

Merila br. 213 za
zatvaranje

10.

Nastavak prakse revizija svrsishodnosti
Drzavne revizorske institucije u oblasti javnih
nabavki i pracenje postupanja po, do sada,
objavljenim revizijama, jaanje sistema
interne revizije i objavljivanje informacija o
njihovim efektima u oblasti javnih nabavki.

Utvrdena: 2019.
Delimiéno ispunjena

Merilabr. 213 za
zatvaranje

11.

Korigovanje postojeéih i donoSenje novih
dokumenata javnih politika u oblasti
evropskih integracija, javnih nabavki i javno-
privatnih partnerstava i borbe protiv korupcije
tako da obuhvate sva bitna pitanja za
otklanjanje nepravilnosti i povecanje
konkurencije u javnim nabavkama.

Utvrdena: 2019.
(izmenjena: 2024)
Neispunjena

Merilabr. 213 za
zatvaranje

Preporuke Evropskoj uniji

12.

Da podrzi sprovodenje navedenih preporuka
za Vladu, Narodnu skupstinu i druge drzavne
organe Republike Srbije tako $to ¢e kada
ocenjuje napredak Srbije kod izmene propisa
u oblasti javnih nabavki i javno-privatnih

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilabr. 213 za
zatvaranje

12 Nacrt izmene Kriviénog zakona iznet na javnu raspravu u septembru 2024. godine.
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partnerstava, kao i kada daje misljenja o
nacrtima zakona, jednaku paznju pokloniti
uskladivanju sa pravnim tekovinama EU i
reSavanju drugih utvrdenih problema, o cemu
narocito treba voditi racuna prilikom davanja
ocene o predstoje¢im izmenama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

13.

Da nastavi da ukazuje na nedopustivost prakse
uredivanja javnih nabavki i javno-privatnih
partnerstava kroz medudrzavne sporazume i
,specijalne zakone®, ali i da svoje kritike
konkretizuje:

e vezivanjem programa pomo¢i za Srbiju i
druge zemlje Zapadnog Balkana (koji ¢e
biti realizovani kroz javne nabavke),
primenom takvih pravila i za
infrastrukturne projekte koji se finansiraju
iz domaceg budzeta ili kredita;

e postupanjem samih drzava Clanica, koje
¢e biti uskladeno sa zajednickom
politikom EU u oblasti javnih nabavki,
kada posluju sa drzavom Srbijom.

Utvrdena: 2021.
Delimié¢no ispunjena

Merilabr. 1,213 za
zatvaranje

14.

Prosiriti krug pitanja o kojima ¢e dati ocenu
napretka u sprovodenju javnih nabavki i
javno-privatnih partnerstava, tako da obuhvati
analizu znacaja prikupljenih statistickih
pokazatelja (na primer, za u¢inak u otkrivanju
i kaZnjavanju otkrivenih nepravilnosti,
konkurencija, efikasnost).

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

15.

Nastaviti da pruza podrsku drzavnim
organima za sprovodenje reformi u ovoj
oblasti, a civilnom dru$tvu i medijima za
pracenje stanja.

Utvrdena: 2017.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

Preporuke organizacijama civilnog drustva i privredi

16.

Da se angazuju u pracenju javnih nabavki i
javno-privatnih partnerstava u Srbiji, njihovog
planiranja i sprovodenja ugovora. Preporucuje
se saradnja organizacija koje prate javne
nabavke i javno-privatna partnerstva
generalno, sa udruzenjima koja teze
zadovoljenju javnog interesa u posebnim
oblastima, kako bi se sagledali efekti javnih
nabavki i javno-privatnih partnerstava, ali i sa
medijima i medijskim udruzenjima.

Utvrdena: 2015.
Ispunjena
(kontinuirana aktivnost)

Merila br. 213 za
zatvaranje
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 8
e POLITIKA KONKURENCIJE

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Ranka Miljenovié¢

U Izvestaju Evropske komisije (EK) o napretku Srbije iz 2023. godine, za Poglavlje 8 se ponavlja
ocena iz prethodnih godina. EK navodi da je Srbija i dalje umereno pripremljena (ocena 3) u
oblasti politike konkurencije. Takode, ocenjeno je da je Srbija ostvarila ograni¢en napredak
(ocena 2) u ovoj oblasti, pre svega u zakonodavnom uskladivanju pravila o dodeli drzavne pomoc¢i
sa pravnim tekovinama EU u formi podzakonskih akata. U oblasti konkurencije, zakonodavstvo
je u velikoj meri uskladeno sa acquis-om. Ipak, od postavljenih Sest merila za otvaranje pregovora
u ovom poglavlju, deset godina nakon skrininga, ispunjeno je samo jedno®2.

Preporuke EK iz prethodnih godina su i dalje validne za ovo poglavlje, posebno one koje se odnose
na uskladivanje sa zakonodavstvom EU i obavezama Srbije u okviru Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju (SSP), a koje se ticu fiskalnih §ema drzavne pomo¢i i Zakona o medubankarskim
naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica.
Pored toga, neophodno je obezbediti sistemsko poStovanje obaveza za sve mere drzavne pomoci,
uspostaviti adekvatan bilans rezultata u primeni Zakona o zastiti konkurencije i Zakona o kontroli
drzavne pomoc¢i, kao i dovrsiti registar 1 utvrditi akcioni plan za uskladivanje svih postoje¢ih
programa drzavne pomoc¢i koji nisu u skladu sa obavezama preuzetim u SSP-u.

Osnovni podaci o Poglavlju 8 — Politika konkurencije

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum odrzavanja | poziv da p0(3nese Navesti koliko Vlada S‘l‘bl]e
. eksplanatornog/ pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje . - O F je merila . .
bilateralnog poziciju ili - a usvojen pregovaracku
. o Srbija dobila . ..
skrininga dostavila listu poziciju
merila za
otvaranje
Sest merila za
. 31. marta - 2. aprila | 25. februara 2016. otvaranje
8 — Politika . .
Konkurencije 2014./ (merila za poglavlja u NE NE
4-5. novembra 2014. otvaranje) oblasti drzavne
pomodi
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavje
otvaranja . . . privremeno
o zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno

13 Merilo broj 5, koje se odnosi na uskladenost pomo¢i dodeljene Zelezari Smederevo sa svim uslovima propisanim
u Protokolu 5 uz SSP o drzavnoj pomoc¢i industriji Celika (videti tekst ispod).
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Republika Srbija treba da ispuni Sest merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju:

1.

Srbija treba da dopuni 1 izmeni svoje zakonodavstvo o dodeli drzavne pomoc¢i u cilju ispunjenja
svojih obaveza iz SSP-a;

Srbija treba da obezbedi da je organ nadlezan za kontrolu drzavne pomoci operativno
nezavisan i da ima potrebna ovlaséenja i resurse za potpunu 1 ispravnu primenu pravila o dodeli
drzavne pomocdi;

Srbija treba da upotpuni postojeci spisak mera drzavne pomo¢i u smislu ¢lana 73 stav 6 SSP-
a 1 utvrdi akcioni plan koji ¢e prihvatiti Komisija, sa jasnim vremenskim planom uskladivanja
svih preostalih postoje¢ih mera Sema drzavne pomo¢i, odnosno ekvivalentnih mera za koje je
utvrdeno da nisu kompatibilne sa obavezama koje proisticu iz SSP-a;

Srbija treba da uskladi postojece Seme fiskalne pomodi, tj. Zakon o porezu na dobit pravnih
lica, Zakon o porezu na dohodak gradana i Zakon o slobodnim zonama, sa tekovinama EU u
oblasti kontrole drzavne pomoci,

Srbija treba da obezbedi uskladenost pomoéi dodeljene Zelezari Smederevo sa svim uslovima
propisanim u Protokolu 5 uz SSP o drzavnoj pomo¢i industriji ¢elika (ispunjeno);

Srbija treba da ispuni svoju obavezu iz ¢lana 73 stav 5 SSP-a i Protokola 5 uz SSP 1 Komisiji
dostavi celovitu informaciju o pojedinacnim slu¢ajevima pruzanja drzavne pomoci kako bi
Komisija mogla oceniti 1 pratiti uskladenost tith mera pomo¢i sa obavezama Srbije iz SSP-a.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 8

Tabela 2.
L EE TG Sa kojim merilom EU
preporuka NKEU ]
5 je vezana preporuka
ponavlja (nakon ;
Redni broj ispunjavanja merila LIV TE eV
Preporuka Nacionalnog konventa o EU 3 A E o broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

tip merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

ispunjeno, koje godine je
postavljeno i koje godine
je ispunjeno)

Preporuke Vladi Republike Srbije

JaCanje institucija za kontrolu drzavne pomo¢i -
kako je uspostavljena operativna nezavisnost
KKDP-a, potrebno je dodatno uspostaviti jacu
saradnju sa regulatornim telima Utvrdena: 2019.
(identifikovanje i definisanje nacina saradnje) i Ispunjena: 2024.
ubrzati administrativne aktivnosti u cilju
prevazilazenja merila koja su postavljena pred
Republiku Srbiju.

Merilo br. 2 za otvaranje
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Doneti akcioni plan za uskladivanje Sema
drzavne pomoci sa jasnim vremenskim okvirom
za usaglasavanje i odredivanjem nadleznih
institucija za njegovo sprovodenje.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Merilo br. 3 za otvaranje

Vlada i nadlezne institucije treba da
intenziviraju saradnju na pripremi Akcionog
plana za usaglaSavanje fiskalnih Sema drzavne
[pomo¢i, sa definisanim rokovima, reSenjima
pitanja stecenih prava i mogucéih prelaznih
perioda, a na osnovu pripremnih radova koje je
sprovela KKDP.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Merilo br. 4 za otvaranje

Potrebno je nastaviti aktivnosti noveliranja
Zakona o zastiti konkurencije radi uskladivanja
sa promenama u zakonodavstvu EU koje su
nastale nakon 2013. godine

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2019. godinu
(pise novi Zakon o
zastiti konkurencije tek
treba da bude usvojen)

Obezbediti uslove za aktivno ucesce
predstavnika Komisije za zastitu konkurencije
(KZK) u radu radnih grupa i tela za izradu
zakona i drugih propisa od znacaja za zastitu
ﬂionkurencije, narocito kod izmene onih propisa

oji reguliSu rad i poslovanje javnih preduzecéa
— uvodenje korporativnog menadzmenta.
[zmeniti Poslovnik Vlade, u ¢lanu 46 1 to na
nacin kojim bi predlagaci akata koji uti¢u na
primenu Zakona o zastiti konkurencije bili u
obavezi da pribave misljenje KZK-a pre slanja
materijala na Vladu.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2019. godinu
(ponovljena)

Uskladivanje Zakona o medubankarskim
naknadama i posebnim pravilima poslovanja
kod platnih transakcija na osnovu platnih
kartica sa pravnim tekovinama EU i obavezama
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP).

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2019. godinu
(ponovljeno kroz
naredne izvestaje)

[Nastaviti promociju opstih tema o zastiti
[konkurencije prema ciljnim grupama: poslovni
sektor (privreda i bankarski sektor) i lokalne
samouprave. Vazno je prilagoditi nacin
[komunikacije konkretnoj ciljnoj grupi: mediji,
okrugli stolovi, obuke i identifikovanje
relevantnih tema. Promovisati potrebu za
izmenom postojecih obrazovnih kurikuluma
(narocito u delu master i postdiplomskih
studija).

Utvrdena: 2018.
Delimi¢no ispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2018. godinu,
ponovljena (potrebno je
znacéajno unaprediti
aktivnosti na
promovisanju zastite
konkurencije)

Organizovati pojedina¢ne treninge za
predstavnike lokalnih komisija, na temu zastite
konkurencije i kontrole drzavne pomoc¢i.
Imajuci u vidu da se dodela drzavne pomoci,
lkako na drzavnom tako i na lokalnom nivou,
odvija uglavnom preko razli¢itih konkursa o
Cijim ishodima odlucuju za to formirane
nadlezne Komisije, od izuzetnog je znacaja da
Clanovi tih komisija poznaju pravila o dodeli
drzavne pomo¢i. Edukacija svih uc¢esnika u
ovom procesu je od izuzetnog znacaja za

Utvrdena: 2018.
Delimic¢no ispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2018. godinu,
ponovljena (svest o
pravilima drzavne
pomo¢i medu
zainteresovanim
stranama i dalje je niska,
posebno medu organima
koji dodeljuju pomo¢)
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primenu vazecih i novih/o¢ekivanih procedura i
ravila.

Delimi¢no vezana za
merilo br. 2 za otvaranje

Na veb sajtu KKDP-a uvek treba da budu javno
dostupne azurne informacije o odlukama o
pojedina¢nim sluc¢ajevima, kao i svi relevantni

Utvrdena: 2023.

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2022. godinu
(Srbija mora da obezbedi

9. e . o : da se dodela drzavnih
propisi i izvestaji o radu KKDP-a. Veb stranicu Delimic¢no ispunjena sredstava Vr§Zi r:]a
KKDP-a osavremeniti, u€initi prijem¢ivom za nediskriminatoran i
korisnike i jo§ transparentnijom. .

transparentan nacin)
[Unaprediti transparentnost, vidljivost i
agovaracke aktivnosti KZK-a. Redovno i
10. Fagov v N Nova preporuka N/A

azurirano objavljivati godi$nje izveStaje o radu
KZK-a.

Preporuke Evropskoj uniji

11.

Potrebno je uvesti uravnotezeniji pristup kod
ocene ispunjavanja merila, s obzirom da je
trenutno rigorozniji nego kod ocene
ispunjenosti merila za otvaranje Poglavlja 8 u
(neposredno) prethodnim sluc¢ajevima u
pristupnim pregovorima. To se posebno odnosi
na aktuelni pristup u kontekstu ocene
ispunjenosti merila operativne nezavisnosti
(uslovi iz ECN+ Direktive 2019/1/EU) i ocenu
track record-a u vezi sa istim merilom, koji u
prethodnim slucajevima nisu bili predmet ocene
na taj nacin. Pored toga, potrebna je efikasnija
saradnja i efektivnija uklju¢enost nadleznih
generalnih direktorata u aktivnosti vezane za
ocenu merila.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Merilo br. 2 za otvaranje

Preporuke organizacijama civilnog drustva i privredi

12.

Potrebno je dalje promovisati znacaj slobodnog
trziSta i konkurencije 1 unaprediti $iri drustveni
dijalog na temu uskladivanja zakonodavstva u
ovim oblastima, radi unapredenja nivoa znanja
eradana i poslovne zajednice o znacaju i
prednostima koje donosi liberalizovano trziste i

slobodna konkurencija.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2018. godinu

Praksa i dosadasnje
iskustvo stru¢njaka iz
radne grupe za ovu
oblast

29



RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 9
e FINANSIJSKE USLUGE

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Vida Uzelac

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2023. godinu je konstatovano da je Srbija i
dalje umereno spremna (numericka ocena 3) u oblasti finansijskih usluga. Ogranicen napredak

je ostvaren pocCetkom primene Zakona o trziStu kapitala usvajanjem podzakonskih akata. S

obzirom na preostale obaveze, proslogodiSnje preporuke i dalje vaze:

e nastaviti uskladivanje bankarskih propisa sa revidiranim verzijama Uredbe o kapitalnim
zahtevima 1 Direktive o kapitalnim zahtevima (CRR/CRD);
e uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa revidiranom verzijom Direktive EU o oporavku i
restrukturiranju banaka (BRRD) i
e nastaviti rad na potpunom uskladivanju sa Direktivom Solventnost II u oblasti osiguranja.

Izvestaj Evropske komisije dalje ocenjuje da je, u prethodnih godinu dana, ostvaren ogranicen
napredak (numericka ocena 2).

Osnovni podaci o Poglavlju 9 — Finansijske usluge

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum - a9
” ] poziv da podnese q Toi & Vlada Srbije
odrzavanja . Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ - je merila q 3
7 poziciju ili " . usvojen pregovaracku
bilateralnog T Srbija dobila e
- dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
12. oktobra
9 _ Finansiiske 21-22. januara 2017, a 16.
uslu eJ 2015./ 1. juna 2016. NE NE oktobra 2017. je
& 17. marta 2015. dostavljena
Savetu EU
Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.o glavje
otvaranja . . . privremeno
; zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
27. juna 2019. 5

U Zajednickoj pregovarackoj poziciji za Poglavlje 9, iz 2017. godine, postavljeno je pet merila

koja Srbija treba da ispuni za privremeno zatvaranje ovog poglavlja:
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Srbija pokazuje napredni nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti bankarskih 1
finansijskih konglomerata, posebno u pogledu kapitalnih zahteva, nadzora finansijskih
konglomerata, osiguranja depozita i reorganizacije i likvidacije kreditnih institucija i pokazuje
da ¢e biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti osiguranja i
strukovnih penzija, posebno u pogledu zivotnog osiguranja, reosiguranja, posredovanja u
osiguranju, osiguranja motornih vozila, Solventnosti II i Direktive o aktivnostima i nadzoru
institucija za strukovno penzijsko osiguranje (IORP) i pokazuje da ¢e biti spremna za
sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

Srbija pokazuje napredan stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti
infrastrukture finansijskog trzista, posebno u pogledu konacnosti poravnanja i aranZmana
finansijskih obezbedenja, i pokazuje da ¢e biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od
dana pristupanja;

Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti trzista hartija
od vrednosti i investicionih usluga, posebno u pogledu Direktive o trzistima finansijskih
instrumenata (MiFID), prospekata, transparentnosti 1 zloupotrebe trzista, i pokazuje da ¢e biti
spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

Srbija pokazuje stabilnost 1 nezavisnost regulatornih 1 nadzornih institucija sa adekvatnim
administrativnim kapacitetima za sprovodenje i primenu pravnih tekovina EU u oblasti
finansijskih usluga.

Srbija intenzivno radi na ispunjavanju postavljenih merila.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 9

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom EU je
preporuka NKEU ponavlja| vezana preporuka
Rednilbroj (‘nakon ispunj ayanja . Konventa — navegti broj
reroruke Preporuka Nacionalnog konventa o EU |merila, navesti da je merilo| merila EU i koji tip

ispunjeno, koje godine je
postavljeno i koje godine je
ispunjeno)

merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

INeophodno je razmotriti dosadasnji
regulatorni okvir koji se nije pokazao
dovoljno stimulativnim za razvoj
,,nebankarskog® dela trzista finansijskih
usluga.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
privremeno zatvaranje

Potrebno je preduzeti mere kako bi se

Utvrdena: 2018.

Merilabr. 314 za

[kapitala, naro€ito za mikro i mala preduzeca

2. unapredio rad institucija i infrastrukture s . . . .
ox . Delimiéno ispunjena privremeno zatvaranje
trziSta kapitala.
3 Potrebno je preduzeti mere za jacanje trziSta Utvrdena: 2020. Preporuka iz Izvestaja EK|

Neispunjena

o napretku Srbije za

31



lkako bi im se olak$ao pristup trzistu kapitala
i finansiranju.

2020. godinu, Smernice
iz Evropske povelje za
MSP

Potrebno je finalizovati aktivnosti za
uvodenje SEPA (Single Euro Payment Area) i
uskladivanje zakonodavstva sa acquis-om u
ovoj oblasti.

Nova preporuka

N/A

Preporuke Evropskoj uniji

Osigurati efikasniju i efektivniju saradnju i
ppodrsku nadleznih generalnih direktorata EK
u pokretanju i nastavku pregovora u ovom
poglavlju.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Preporuka formulisana na
osnovu prakse OCD-a
razvijene unutar radne

grupe, u kojoj su
angazovani stru¢njaci za
ovu oblast, kao i na
osnovu dosadasnjeg
iskustva

Preporuke organizacijama civilnog drustva

Ojacati napore na podizanju opsteg nivoa
svesti poslovne zajednice, kao i Sire javnosti,
0 znacaju i prednostima uskladivanja sa
pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti i
[punoj primeni transponovanog
zakonodavstva. Uloga stru¢njaka i civilnog
drustva u ovom procesu je od sustinskog
znaCaja za animiranje $ire javnosti.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Preporuka formulisana na
osnovu prakse OCD-a
razvijene unutar radne

grupe, u kojoj su
angazovani stru¢njaci za
ovu oblast, kao i na
osnovu dosadasnjeg
iskustva
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 10
e DIGITALNA TRANSFORMACIJA | MEDIJI

Koordinator: DRUSTVO ZA INFORMATIKU SRBIJE (DIS), Nikola Markovié¢

Poglavlje 10, kao deo klastera 3, obuhvata dve velike oblasti savremenog drusStva: digitalnu
transformaciju i medije. Raniji naziv poglavlja ,informaciono drustvo* je zamenjen terminom
»digitalna transformacija“, jer ovaj izraz bolje odgovara vodeéim savremenim trendovima
digitalne transformacije u druStvu, privredi, drzavi i licnom zivotu gradana. Digitalna
transformacija i mediji su u Evropskoj uniji vrlo razvijeni i predstavljaju osnovnu infrastrukturu
za funkcionisanje i razvoj savremenog drustva.

Srbija je u ovim oblastima postigla znacajne rezultate 1 ima velike potencijale 1 kroz proces
priprema za pristupanje Evropskoj uniji ima ambiciju da jo§ viSe iskoristi potencijale za
unapredivanje privrede, razvoj, funkcionisanje demokratskih institucija i kvalitet Zivota gradana.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 ocenjuje da je, na osnovu ostvarenih rezultata, u Poglavlju 10
postignut dobar nivo spremnosti (ocena 4). Takode, Radna grupa ocenjuje da je u Poglavlju 10,
na osnovu ostvarenih rezultata u odnosu na prethodni izvestaj, postignut dobar napredak (ocena
4) 1 da bi, kao deo klastera 3, moglo da se otvori do kraja 2024. godine.

Osnovni podaci o Poglavlju 10 — Digitalna transformacija i mediji

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese - Vlada Srbije
odrzavanja - Navesti koliko "
. pregovaracku ; 3 OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e 8 je merila 3 -
: poziciju ili " . usvojen pregovaracku
bilateralnog i Srbija dobila -0
ot dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
10=Digitalna | ) 3 o8 2014, Merila jo
transformacija i . uvek nisu 2021.
10-11. jula 2014.
mediji utvrdena
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja o 3 q privremeno
o zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 10

Tabela 2.
Od koje godine se preporuka Sa tgigzamer:ll?::uﬁf Je
NKEU ponavlja (nakon preporu q
Redni broj ispunjavanja merila, navesti Konventa — navesti broj
1 Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanja S q merila EU i koji tip
preporuke da je merilo ispunjeno, koje

godine je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Potrebno je okoncati proces usvajanja

Utvrdena: 2019.

Izvestaj EK o napretku

visok rast i izvoz informacionih usluga i
druge manifestacije ubrzanog razvoja
informacionog drustva u Srbiji.

1. Zakona o elektronskim komunikacijama Ispunjena: 202314 Srbije
(ZEK).

Obezl?ed1t1 funkcmpalr}u i finansijsku . Utvrdena: 2019. Izvestaj EK o napretku

2. nezavisnost regulativnih tela (RATEL i s . ..

Delimi¢no ispunjena Srbije
REM).
3 MUP da pristupi uvodenju ,,servisa za Utvrdena: 2019. Izvestaj EK o napretku
) hitne slucajeve 112 Delimic¢no ispunjena Srbije
Obezbediti realizaciju i pracenje efekata
4 iz primene Akcionog plana za realizaciju Utvrdena: 2021. Akcioni plan za realizaciju
’ Medijske strategije za period 2021-2025. Delimiéno ispunjena Medijske strategije
codine
Obezbediti da Vlada RS donese odluku i Praksa i dosadasnje
N y Utvrdena: 2021. . . .

5. obaveze nadlezne organe da odgovore na Delimi¢no ispuniena iskustvo stru¢njaka iz radne
podnete inicijative radnih grupa NKEU. puty grupe za ovu oblast
Predloziti uvodenje novih servisa
eUprave u cilju podrske vladavini prava

6 |(MIT, RATEL i Kancelarija za IT i Nova preporuka N/A
eUpravu).

7 Omogucfu javnu dostlfpnost podataka o Nova preporuka N/A
svim isplatama iz budzeta.

Za sve planirane aktivnosti predvideti
8. krace rokove realizacije nego §to su Nova preporuka N/A
trenutno planirani.
Preporuke Evropskoj uniji
Potrebno je da Evropska komisija
celovitije oceni: ubrzanu digitalizaciju . _
oslovanja, primenu servisa eUprave Utvrdena: 2023 Praksa i dosadanje
9. P ’ ’ . ’ iskustvo stru¢njaka iz radne

Neispunjena

grupe za ovu oblast

Preporuke organizacijama civilnog drustva

10.

[Pojacati napore u podizanju opsSteg nivoa
svesti, kako gradana tako i privrednika, o
znacaju i koristima koje donosi
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u
ovoj oblasti. S tim u vezi, uloga civilnog
drustva u ovom procesu je bitna kako bi
se animirala Sira javnost.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Praksa i dosadasnje
iskustvo stru¢njaka iz radne
grupe za ovu oblast

14 Narodna skupstina je 29. aprila 2023. godine usvojila Zakon o elektronskim komunikacijama (ZEK).
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 11
e POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ

Koordinatori:
EVROPSKI POKRET U SRBIJI, dr Dejan Krnjaié
MREZA ZA RURALNI RAZVOJ SRBIJE, Dragan Roganovi¢

U Izvestaju Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je Srbija
ostvarila ograni¢eni napredak (ocena 2) u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, posebno u
okviru Poglavlja 11. Fokus se stavlja na zaposljavanje u okviru IPARD struktura i efikasnost
obrade IPARD prijava i zahteva za placanje.

Republika Srbija se poziva da se u narednom periodu fokusira na sledece oblasti:

e povecanje tempa sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja
(IPARD) kako bi se obezbedilo pravovremeno kori$¢enje finansijske podrske EU i izbegao
dalji gubitak fondova;

e ostvarivanje daljeg napretka u pogledu revizije i sprovodenja Akcionog plana za uskladivanje
sa pravnim tekovinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja;

e sprovodenje Akcionog plana za ispunjavanje zahteva kohezione politike EU i unapredenje
kapaciteta za upravljanje programima indirektnog upravljanja u okviru pretpristupne pomoci
EU;

e izrada nacrta Akcionog plana za ispunjavanje administrativnih uslova za sopstvena sredstva.

Osnovni podaci o Poglavlju 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj

Tabela 1.
Kad je EU dostavila
Datum. Srbiji poziv da Navesti Vlada Srbije
. odrZavanja podnese Koliko je OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaracku merila Srhijalll usvojen prepoviracku
bilateralnog poziciju ili dostavila dobila oziciiu
skrininga listu merila za P L
otvaranje
3 Izvestaj o skriningu je .
Polio ! rlivre iai | 1820 marta2014/ | dostavijen 24. DV;VH;;IE‘G 2 E NE
rurjallrjli razvo 14-16. maja 2014. | februara 2015. godine o lavlJ'a
) (merila za otvaranje) Pogiavy
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja zatvarani . . privremeno
: je usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
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Poglavlje 11 jos uvek nije otvoreno za pregovore, a u toku je priprema pregovaracke pozicije. Na
bazi odrzanih eksplanatornih i bilateralnih skrininga, pripremljen je Izvestaj o skriningu kojim je
zakljuCeno da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e pregovori biti otvoreni po
ispunjenju dva merila za otvaranje poglavlja:

1. Srbija treba da predstavi Komisiji akcioni plan, koji ¢e biti osnov za prenoSenje, sprovodenje
1 primenu pravnih tekovina EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Akcioni plan ¢e
obuhvatiti 1 razvoj administrativnih kapaciteta, procenu zahtevanih resursa, kao i razvoj
Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema radi pripreme za upravljanje i kontrolu
placanja;

2. Srbijatreba da dostavi Komisiji zahtev za poveravanje poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta
za IPARD II, u skladu sa odredbama Sprovedene uredbe Komisije 447/2014.

Akcioni plan za Poglavlje 11, kao jedno od dva merila, usvojen je 18. oktobra 2018. godine od
strane Vlade Republike Srbije i poslat je 1. novembra iste godine Evropskoj komisiji na odobrenje.
U toku je azuriranje Akcionog plana u pogledu roka i realizovanih aktivnosti. Drugo merilo o
poveravanju poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta za IPARD II, a u skladu sa odredbama
Uredbe Komisije za sprovodenje 447/2014, Republika Srbija je ispunila 14. decembra 2015.
godine.

U Poglavlju 11 Republika Srbija c¢eka usvajanje IzvesStaja o ispunjenosti merila (Opening
Benchmark Assesment Report — OBAR) od strane Saveta EU, nakon ¢ega ¢e biti pozvana da
dostavi Pregovaracku poziciju za Poglavlje 11. Prema informaciji Misije Republike Srbije pri EU,
do sada su 22 drzave €lanice dale saglasnost na Izvestaj o ispunjenosti merila.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 11

Tabela 2.
Od koje godine se Sa ko]fm merilom
EU je vezana
preporuka NKEU
. preporuka
ponavlja (nakon .
Redni broj ispunjavanja merila Konventa ~ navesti
J Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanj o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

koji tip merila je u

ispunjeno, koje godine pitanju (otvaranje,

je postavljeno i koje

odine je ispunjeno) prelazno,
g Jeispuny zatvaranje)
Preporuke Vladi Republike Srbije
Srbija treba da ubrza proces koji se odnosi na
predstavlj.grllj ¢ Komisiji novos Akcwnog Utvrdena: 2015. Merilo br. 1 za
1. plana, koji je osnov za prenosenje, . . . .
Neispunjena otvaranje poglavlja

sprovodenje i primenu pravnih tekovina EU u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
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Preporucujemo da se u procesu planiranja
IPARD III programa i nacionalnih mera uzmu
u obzir predlozi Evropske komisije vezani za
Zajednicku poljoprivrednu politiku za period
2021-2027, a koji imaju za cilj da podstaknu
odrziv i konkurentan poljoprivredni sektor,
koji znacajno doprinesi evropskom zelenom
2. dogovoru, posebno u pogledu strategije od
,njive do trpeze® i strategije biodiverziteta, a
sa krajnjim fokusom na: obezbedivanje fer
uslova i stabilne ekonomske buduénosti za
poljoprivrednike, kao i na efikasnu
implementaciju ambiciozne mere 4 IPARD III
programa, koja se odnosi na zastitu zivotne
sredine i klimu.

Preporucujemo dalje jacanje ljudskih i
tehnic¢kih kapaciteta u Upravi za agrarna
placanja i Ministarstvu
poljoprivrede/Odeljenju za ruralni razvoj,
kako bi proces implementacije IPARD Il i
IPARD Il programa tekao ubrzanim tokom Utvrdena: 2016. Merilo br. 1 za
za sve akreditovane mere. Nedovoljno Delimi¢no ispunjena otvaranje poglavlja
razvijeni kapaciteti mogu dovesti do
nezadovoljavajuce dinamike u realizaciji
IPARD I1i IPARD Il programa, a time i do
gubitka dela sredstava dodeljenih od strane
EU.

Preporucuje se dalje administrativno i
tehnicko jacanje Sektora za poljoprivrednu
politiku, kao organizacione jedinice
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i Utvrdena: 2016. Merilo br. 1 za
vodoprivrede, koja je od sustinskog znacaja Delimi¢no ispunjena otvaranje poglavlja
za kreiranje nacionalne agrarne politike koja
moze da odgovori potrebama integracije
Srbije u EU.

Ulaganje dodatnih napora u
uspostavljanje/jaCanje administrativnih
sistema podrske poljoprivrednoj politici poput
IACS, LPIS i FADN'®. Napominjemo da je
funkcionisanje ovih sistema neophodno za Utvrdena: 2018. Merilo br. 1 za
efikasno kreiranje i implementaciju adekvatne Delimiéno ispunjena otvaranje poglavlja
agrarne politike, koja treba da odgovori
potrebama zemlje, a koja, takode, predstavlja
sastavni deo mehanizma implementacije
Zajednicke agrarne politike EU.
Administrativno, brojno i stru¢no jacanje
poljoprivredne stru¢ne-savetodavne sluzbe
pod nadleznos¢éu Ministarstva poljoprivrede,
6. Sumarstva i vodoprivrede (Centralna Srbija) i
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu (Autonomna
pokrajina Vojvodina), u cilju njene

Utvrdena: 2021. Merilo br. 2 za
Delimi¢no ispunjena otvaranje poglavlja

Utvrdena: 2020. Merilo br. 1 za
Delimi¢no ispunjena otvaranje poglavlja

15 TACS - Integrisani administrativni sistem kontrole pla¢anja; LPIS - Sistem identifikacije zemlji$nih parcela;
FADN - Sistem racunovodstvenih pokazatelja sa farmi
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transformacije u savremen i efikasan sistem
transfera znanja i podrske poljoprivrednicima
u unapredenju proizvodnje i efikasnog
kori§éenja raspolozivih fondova.

Neophodno je, pravovremeno i punom obimu,
uspostaviti planski okvir za mere podsticaja
ruralnog razvoja na svim planskim nivoima i
za sve izvore finansiranja (IPARD, nacionalni,
pokrajinski, lokalni, donatorska sredstva), kao
i da planski okvir bude osnov za planiranje
mera za subvencije baziran na jasnim
uslovima i vremenskim okvirom, koji
omogucuje korisnicima da dugoro¢no
planiraju svoje poslove i kori§éenje
subvencija.

Utvrdena: 2018.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

Potrebno je razviti mehanizme evaluacije i
monitoringa efekata implementacije mera
podsticaja i planskog okvira, kako bi se
sagledali efekti mera i izvrSile neophodne
korekcije mera, a sve u cilju odgovora na
potrebe korisnika.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

Preporuke Evropskoj uniji

Neophodno je da u procesu pripreme IPARD
III programa podrzi ubrzavanje ovog procesa,
kao i unapredenje kapaciteta nacionalnih
institucija. Jedna od moguénosti je koriséenje
mere tehnicke pomoc¢i, kao i aktivnije
koris¢enje programa EU (na primer TAIEX,
bilateralni projekti podrske).

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

10.

Obezbediti na transparentan nacin proces
informisanja svih aktera o Zajednickoj
agrarnoj politici EU za period od 2021. do
2027. godine, kao okviru za pregovore EU i
Srbije u okviru Poglavlja 11.

Utvrdena: 2021.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

11.

Podrzati razvoj kapaciteta civilnog sektora
(ukljucujuéi i strukovna udruzenja, udruzenja
poljoprivrednika) koji se bavi temama
ruralnog razvoja, kako bi se osnazio ovaj
sektor, kako u segmentu ucesca u kreiranju
politika ruralnog razvoja, tako i u segmentu
rada sa lokalnim zajednicama po principu
odozdo-nagore.

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

Preporuke o

rganizacijama civilnog drustva

12.

Preporuka je da se organizacije civilnog
drustva aktivno ukljuce u pripremu planskog
okvira i sagledavanje (monitoring i
evaluacija) efekata dodeljenih sredstava
podsticaja korisnicima, a kako bi se sagledali
efekti mera i sprovele eventualne korekcije
mera. Organizacije civilnog drustva (OCD)
treba da obezbede konsultacije izmedu
donosioca odluka i krajnjih korisnika.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

13.

Potrebno je aktivnije ukljucivanje
organizacija civilnog drustava u aktivnosti

informisanja poljoprivrednika o IPARD

Utvrdena: 2020.
Delimicno ispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja
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programima. Nedovoljni kapaciteti
savetodavnih sluzbi, Ministarstva i Uprave za
agrarna placanja, i pored svih napora,
uzrokuju da info kampanje ne dosegnu do
svih potencijalnih korisnika. Organizacije
civilnog drustva, strukovna udruzenja i
postojece mreze, zbog svoje geografske
rasprostranjenosti imaju potencijal da daju
doprinos informisanju, a u koordinaciji sa
drugim akterima.

14.

Neophodno je aktivno uklju¢ivanje OCD-a u
sveobuhvatni proces dijaloga sa
zainteresovanim stranama u cilju eventualne
izrade pravilnika za IPARD III program za
period od 2021. do 2027. godine. Iako je deo
OCD-a ukljucen u odbor za pracenje IPARD-
a, neophodno je na kvalitetniji nacin
obezbediti glas ruralnih zajednica i
ukljuéivanje svih potencijalnih aktera.

Utvrdena: 2020.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

15.

Organizacije civilnog drusStva treba da
unaprede svoje aktivnosti na transferu znanja
ka poljoprivrednicima i drugim privrednim
subjektima u ruralnim podrucjima, a posebno
kada je rec¢ o diversifikaciji ekonomskih
aktivnosti 1 implementaciji agroekoloskih
mera. Na ovaj nacin se mogu nadoknaditi
uoceni nedostaci, uzrokovani ograni¢enim
kapacitetima javnog sektora (poljoprivredne
stru¢ne sluzbe, Ministarstvo, Uprava za
agrarna plac¢anja)

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

16.

Neophodno je unaprediti saradnju civilnog
drustva sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina i Ministarstvom, u cilju pravovremene
pripreme lokalnih samouprava i lokalnih
zajednica za implementaciju novih mera u
IPARD III programu (M4 — Agro-ekolosko-
klimatske mere i mera organske proizvodnje;
MS5 — Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja (LEADER pristup) i M6 — Investicije
u ruralnu javnu infrastrukturu).

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

17.

Unapredenje sopstvenih kapaciteta i
kapaciteta poljoprivrednih proizvodaca u
pripremi za uspostavljanje zajednickih
trziSnih organizacija (CMO).

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 12
e BEZBEDNOST HRANE, VETERINARSKA I FITOSANITARNA POLITIKA

Koordinatori:
EVROPSKI POKRET U SRBIJI, dr Dejan Krnjai¢
MREZA ZA RURALNI RAZVOJ SRBIJE, Dragan Roganovié¢

U Izvestaju Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je Srbija
u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske 1 fitosanitarne politike (Poglavlje 12) ostvarila izvestan
napredak (ocena 3) u odnosu na proslogodi$nje preporuke. Napredak se posebno ogleda u
zaposljavanju dodatnih kadrova pri Upravi za zastitu bilja, kao i u klasifikaciji objekata za hranu 1
objekata u kojima se obraduju sporedni proizvodi zivotinjskog porekla.

Osnovni podaci o Poglavlju 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum odrzavanja poziv da p0(3nese Navesti koliko Vlada S.I‘bl]e
. eksplanatornog/ pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje : o O F je merila o v
bilateralnog poziciju ili o . usvojen | pregovaracku
. . o Srbija dobila -
skrininga dostavila listu poziciju
merila za
otvaranje
Izvestaj o skriningu Srbija nije
12 - N .
za Pregovaracko dovoljno
Bezbednost oglavlje 12 i spremna za
hrane, 3-7. februara 2014./ refulft;ati sJkrinin a rep ovore koji NE NE
veterinarska i 20-24. oktobra 2014. . 18 prego )
f . su publikovani u ¢e biti otvoreni
itosanitarna . R
o februaru 2017. po ispunjenju tri
politika . .
godine merila
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . R . privremeno
5 zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno

Izvestaj o skriningu za Pregovaracko poglavlje 12 i rezultati skrininga su publikovani u februaru
2017. godine. U Izvestaju je konstatovano da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e
pregovori biti otvoreni po ispunjenju tri merila za otvaranje poglavlja:

1. Srbija treba da usvoji zakonodavni okvir koji je uskladen sa pravnim tekovinama EU, da
obezbedi puno prenosenje pravnih tekovina u okviru ovog poglavlja i da obezbedi jasno
dodeljivanje nadleznosti, narocito u pogledu kontrolnih tela;
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2. Srbija treba Komisiji da predstavi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju, ukljucujuéi i akcioni
plan sa konkretnim rokovima, koji ¢e sluziti kao osnova za prenosenje, sprovodenje i primenu
pravnih tekovina EU iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i1 fitosanitarne politike,
ukljuCujuéi i planove za razvoj odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta i procenu
neophodnih finansijskih sredstava. Posebnu paznju treba posvetiti detaljnom akcionom planu
za kontrolu 1 iskorenjivanje klasi¢ne svinjske kuge kod domacih svinja i divljih svinja nakon
obustavljanja vakcinacije;

3. Srbija treba Komisiji da predstavi klasifikaciju svih prehrambenih objekata i svih objekata za
tretiranje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla, koja ¢e Ciniti osnovu za buduéi Nacionalni
program za unapredenje prehrambenih objekata i objekata za tretiranje sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 12

Tabela 2.
Od koje godine se Sa k()me merilom
EU je vezana
preporuka NKEU reporuka
ponavlja (nakon prep .
Redni broj ispunjavanja merila LOLMGE R Gl
1 Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanj o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

koji tip merila je u
pitanju (otvaranje,
prelazno,
zatvaranje)

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Vlada Republike Srbije treba, po posebnom
prioritetu, da usvoji nacionalnu strategiju,
ukljucujuéi i akcioni plan sa konkretnim Utvrdena: 2018. Merilo br. 2 za
rokovima koji ¢e sluziti kao osnova za Neispunjena otvaranje poglavlja
prenosenje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u okviru Poglavlja 12.
Neophodno je ubrzati uskladivanje
nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama
EU i obezbediti njihovu punu primenu. Radi
sprecavanja pojave i Sirenja infektivnih
bolesti zivotinja, pre svega africke kuge
svinja, neophodno je da se propisi Republike
Srbije usklade sa Uredbom (EU) 2016/429
2. (Animal Health Law) 1 propiSe drzaocima
zivotinja odgovornost za zdravlje Zivotinja i
primenu biosigurnosnih mera na
gazdinstvima. Neophodno je uskladivanje
propisa Republike Srbije sa Uredbom (EU)
2017/625 o sluzbenim kontrolama i drugim
sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava
primena propisa o hrani i hrani za Zivotinje,

Utvrdena: 2018. Merilo br. 1 za
Neispunjena otvaranje poglavlja
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zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i
sredstvima za zastitu bilja.

Vlada Republike Srbije treba da obezbedi
administrativno (broj¢ano i struéno) jacanje
Uprave za veterinu i Uprave za zastitu bilja
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i to kako organizacionih
jedinica nadleznih za kreiranje veterinarske i
fitosanitarne politike, tako i nadleznih
inspekcijskih sluzbi, jer njihov trenutni
kapacitet moze garantovati samo minimum
procesa rada.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

Ponavljamo da je neophodno pokretanje
sveobuhvatnog nacionalnog dijaloga i
informisanja javnosti o GMO, utemeljenog
na naucno i struéno potkrepljenim
¢injenicama, a u cilju izrade Nacrta i
kasnijeg usvajanja izmena Zakona o GMO
koji ve¢ duzi niz godina (od 2009. godine)
onemogucava ulazak Srbije u Svetsku
trgovinsku organizaciju, a koji pored toga
nije kompatibilan ni sa zakonodavstvom EU
u ovoj oblasti.

Utvrdena: 2014.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

Potrebno je uspostavljanje, unapredenje i
medusobna razmena podataka registara i
baza podataka relevantnih nadleznih
drzavnih tela, organa i institucija radi
unapredenja analize rizika i obezbedenja
bezbednosti hrane, kao i zdravlja zivotinja i
biljaka.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena
(kontinuiran proces)

Merilo br. 2 za
otvaranje poglavlja

Potrebno je zavrsiti proces klasifikacije svih
prehrambenih objekata i svih objekata za
tretiranje sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla, koji ¢e €initi osnovu za Nacionalni
program za unapredenje prehrambenih
objekata i objekata za tretiranje sporednih
proizvoda Zivotinjskog porekla.

Utvrdena: 2018.
Ispunjena: 2023.

Merilo br. 3 za
otvaranje poglavlja

Neophodno je unapredenje dijaloga i
saradnje Ministarstva i drugih drzavnih
organa i institucija sa organizacijama
civilnog drustva s ciljem da se obezbedi
javnost rada, konsultacija, uc¢es¢e OCD-a u
procesu donosenja propisa, kvalitetnog i
pravovremenog informisanja javnosti i
uspostavljanje partnerstva na projektima od
opsteg interesa. U tom smislu konkursi
MPSV za finansiranje projekata treba da
obuhvate i projekte organizacija civilnog
drustva koja nisu udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena
(kontinuiran proces)

Merilo br. 1 za
otvaranje poglavlja

Preporuke Evropskoj uniji

8.

Obezbediti transparentan proces pregovora
izmedu EU i Srbije i uvazavati misljenja
civilnog drustva.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena
(kontinuiran proces)

Merilabr. 1,213 za
otvaranje poglavlja
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Podrska razvoju stru¢nih kapaciteta u Srbiji
u oblastima bezbednosti hrane, veterine i

Utvrdena: 2018.

Merilabr. 213 za

o fitosanitarnih poslova, kroz programe i (kogi?lljﬁ l;llj ell:(a)‘ces) otvaranje poglavlja
projekte finansirane iz EU fondova. P
P.O (.1rska razvoju kap.a.c 1te't.a organizacija Utvrdena: 2023. Merilabr. 1,213 za
10. civilnog drustva u cilju njihovog aktivnog

angazovanja u okviru Poglavlja 12.

Neispunjena

otvaranje poglavlja

Preporuke or

anizacijama civilnog drustva

Potrebno je aktivnije uces¢e organizacija
civilnog drustva u uskladivanju domaceg

Utvrdena: 2018.

Merilo br. 1 za

I zakonodavstva (vezanog za Poglavlje 12), sa Neispunjena otvaranje poglavlja

zakonodavstvom EU.
Potrebno je obezbediti vecu ukljucenost i
bolju informisanost javnosti u pracenje ) . .

12. implementacije propisa u oblasti bezbednosti Uzr(?Iena. .2018' Nienla br, L, 211 31‘za
hrane, kao i kontinuirano informisanje cispunjena otvaranje poglavia
potrosaca.

Potrebno je vec¢e angazovanje postojecih
13 organizacija potroSaca u pracenju donoSenja Utvrdena: 2020. Merilabr. 1,213 za
' i implementacije zakona iz oblasti Neispunjena otvaranje poglavlja
bezbednosti hrane i zastite potrosaca.
Neophodno je aktivnije angaZovanje
organizacija civilnog drustva u kampanjama Utvrdena: 2018
podizanja pozornosti, kao i kod L ’ Merilabr. 1,213 za
14. Neispunjena

transparentnog objavljivanja relevantnih
podataka iz oblasti bezbednosti hrane, na
nacionalnom i lokalnom nivou.

(kontinuiran proces)

otvaranje poglavlja
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 13
e RIBARSTVO

Koordinatori:

EVROPSKI POKRET U SRBIJI, dr Dejan Krnjai¢
MREZA ZA RURALNI RAZVOJ SRBIJE, Dragan Roganovi¢

U Izvestaju Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da Srbija u
oblasti ribarstva (Poglavlje 13) nije ostvarila napredak tokom izveStajnog perioda (ocena 1).
Republika Srbija se poziva da se u narednom periodu fokusira na usvajanje Akcionog plana za
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti ribarstva.

Osnovni podaci o Poglavlju 13 - Ribarstvo

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
odrZavanja 2 O DN B Navesti koliko VSRR
Poglavlje eksplanatornog/ prego.v?.ra.él.(u je merila Srbija OBA.R usvajav
bilateralnog pozicyu ?h dobila usvojen pregovara Cku
skrininga dostavila listu poziciju
merila za
otvaranje
U Izvestaju o
skriningu nisu Vlada je uradila
Tzvestaj o Vnavedena. i dosta}vﬂa je
o Ribarsno | a0uay | skrmnuje | POSCTRTES Evopskoj
) izraden tokom y e
14. novembar 2014. 2015. godine preporuceno komisiji u
’ ' otvaranje novembru 2017.
pregovora u godine
ovom poglavlju
02::_:2}3 Broj merila za IBAR CBAR pl:i(:'gl‘lezirlgso
T zatvaranje usvojen usvojen Zatvoreno
Pregovori o
Poglavlju 13
zvanic¢no su 1 - - -
poceli u junu
2018. godine

Za Poglavlje 13 Izvestaj o skriningu je izraden tokom 2015. godine 1 u njemu nisu navedena
pocetna merila, ve¢ je preporuceno otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Srbija je dobila poziv
za podnoSenje Pregovaracke pozicije za Poglavlje 13, Sto je Vlada i uradila i dostavila je poziciju
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Evropskoj komisiji u novembru 2017. godine. Pregovori sa Srbijom o Poglavlju 13 su zvani¢no
poceli u junu 2018. godine. Kao merilo za zatvaranje Poglavlja 13, Republika Srbija treba da

predstavi Evropskoj komisiji Akcioni plan koji ¢e omoguditi potpunu uskladenost sa pravnim

tekovinama Evropske unije do datuma pristupanja, naro¢ito u pogledu organizacije trzista,
akvakulture, prikupljanja podataka i merama kontrole protiv nelegalnog, neprijavljenog i

neregulisanog ribarstva.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 13

Tabela 2.
Od koje godine se = k0]fm merilom
EU je vezana
preporuka NKEU renoruka
ponavlja (nakon prep .
Redni broj ispunjavanja merila AT
Preporuka Nacionalnog konventa o EU . o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

koji tip merila je u
pitanju (otvaranje,
prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Srbije

Donosenje Akcionog plana koji ¢e osigurati
punu usaglasenost sa zahtevima pravnih
tekovina EU do datuma pristupanja, posebno
1. u pogledu organizacije trzista, akvakulture,
sakupljanja podataka i kontrole protiv
ilegalnog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja

Obezbediti administrativno jacanje Sektora za
poljoprivrednu politiku i Uprave za veterinu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i

2. vodoprivrede, kao i Ministarstva zastite
zivotne sredine, kako bi se odgovorilo na
potrebe adekvatnog sistemskog uredenja
sektora ribarstva.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja

Obezbediti javne konsultacije sa
zainteresovanim stranama u sektoru ribarstva
3. i zastite zivotne sredine u cilju dono§enja
adekvatnog strateskog i zakonskog okvira u
sektoru ribarstva.

Utvrdena: 2018.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja

Obezbediti, od strane nadleznih organa,
sistematsko prikupljanje podataka potrebnih
za kreiranje mera politike namenjenih podrsci
razvoju sektora ribarstva.

Utvrdena: 2018.
Ispunjena: 2021.

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja

Unaprediti rad inspekcijskih sluzbi kao
preduslov za razvoj ribarstva s jedne strane, a
5. s druge strane stvoriti mehanizam za efikasnu
i efektivnu kontrolu i sprec¢avanje ilegalnog,
neprijavljenog i neregulisanog ribolova.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja
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Obezbediti potrebnu podrsku sektoru ribarstva
u cilju unapredenja ovog sektora i odrzivog
koriS¢enja i gazdovanja prirodnim resursima
za koje je ribarstvo vezano, kao 1 pripremu
sektora za trzi$nu konkurenciju sa firmama iz
EU.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje poglavlja

Preporuke Evropskoj uniji

Podrska jacanju strukovnih udruzenja u

Utvrdena: 2018.

Merilo br. 1 za

7. sektoru ribarstva kroz programe podrske. Delimi¢no ispunjena zatvaranje poglavlja
Podrska ekoloskoj zastiti re¢nih vodotokova i Utvrdena: 2019. .
. v . . PV . Merilo br. 1 za
8. vodnih resursa, kao osnove za odrzivi razvoj Delimiéno ispunjena satvaranie poelavlia
sektora ribarstva. (kontinuiran proces) J¢ poglaviy
Podrska procesima sistematskog prikupljanja
podataka od strane nadleznih organa,
9 potrebnih za kreiranje mera politike Utvrdena: 2018. Merilo br. 1 za
’ namenjenih podrsci razvoju sektora, kao i Delimiéno ispunjena zatvaranje poglavlja
participativnog dijaloga donosioca odluka i
proizvodaca/preradivaca.
derska razvoju kap.a.cne@ organizacija Utvrdena: 2020. ‘
civilnog drustva u cilju njihovog aktivnog S ) Merilo br. 1 za
10. Delimi¢no ispunjena

angazovanja u zastiti prirodnih resursa i
zivotne sredine.

(kontinuiran proces)

zatvaranje poglavlja

Preporuke o

rganizacijama civilnog drustva

Aktivno ukljuc¢ivanje OCD-a i strukovnih
udruzenja proizvodaca i preradivaca ribe, kao

Utvrdena: 2018.

Merilo br. 1 za

11. i ekoloskih udruzenja (kada je re¢ o recnom Delimiéno ispunjena . .
. ) . \ . zatvaranje poglavlja
ribarstvu), u procese prilagodavanja domaceg (kontinuiran proces)
zakonodavstva zakonodavstvu EU.
Podrska unapredenju sektora ribarstva u cilju
12 poboljsanja performansi ovog sektora, a pre Utvrdena: 2018. Merilo br. 1 za
’ svega, konkurentnosti i prilagodavanja Neispunjena zatvaranje poglavlja
zahtevima otvorenog trzista.
Podvr “ a.tl razvol prOJekz.ltakaJl ‘maju za Cl.lj Utvrdena: 2020. Merilo br. 1 za
13. odrzivi razvoj sektora i ocuvanje prirodnih

resursa.

Neispunjena

zatvaranje poglavlja
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 14

e TRANSPORTNA POLITIKA

Koordinator: CENTAR ZA EKOLOGIJU | ODRZIVI RAZVOJ (CEKOR), Zvezdan

Kalmar

Osnovni podaci o Poglavlju 14 — Transportna politika

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese AT T Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ s e . je merila . o
. poziciju ili .. . usvojen pregovaracku
bilateralnog o Srbija dobila . ..
.. dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
16-19. decembra
14— 2014./
Transpprtna 24-26. februara marta 2016. - -
politika 2015
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
14. decembra 3 B B 3 3
2021.

Merila za zatvaranje ovog poglavlja:

1. Srbija treba da uskladi pravne propise sa pravnim tekovinama EU o naplati kori§¢enja puteva,
socijalnim pravnim tekovinama u drumskom transportu, teZinama i dimenzijama vozila, kao 1
pristupu delatnosti drumskog prevoznika, trziStu medunarodnog drumskog prevoza robe i
medunarodnom trzistu usluga u autobuskom transportu;

2. Srbija treba da primeni Uredbu (EZ) broj 1008/2008 o zajednic¢kim pravilima za vrSenje usluga

u vazduSnom saobracaju u Zajednici, koja je ugradena u ECAA;

3. Srbija treba da uskladi propise sa pravnim tekovinama EU o pravima putnika u transportu.
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 14

Tabela 2.
. . Sa kojim merilom EU je
Od koje godine se
vezana preporuka
p;?:;?lljlilgllffnlj Konventa— navesti broj
Redni broj | Preporuka Nacionalnog konventa o ispunjavanja merila, I:rllil:illz; F.;:Jul kl(t);lntllll)
preporuke EU navesti da je merilo ( relan o rl:nerilf)
ispunjeno, koje godine je od P broi .
. c . .o govara broju mere iz
postavlje-no i l?O]e godine je Akcionog planalza
ispunjeno) Poglavlje 14)
Preporuke Vladi Republike Srbije, Narodnoj skupstini i nadleZnim institucijama RS
Izraditi 1 usvojiti strategije razvoja
saobracaja koje su uskladene sa
strateSkim dokumentima iz oblasti Utvrdena: 2021.
1. e . . . . N/A
zastite prirode, da bi se izbeglo Neispunjena
uniStavanje i fragmentacija zasti¢enih
i bududéih zasti¢enih podrudja.
Povezati celovite strategije razvoja
) saobracaja i Strategije bezbednosti Utvrdena: 2021. N/A
: saobra¢aja na putevima Republike Delimi¢no ispunjena®
Srbije.
Definisati indikatore uticaja
zagadenja i emisija gasova sa
efektom staklene baste (greenhouse Utvrdena: 2021.
3. O . ) N/A
gas — GHG) za ocenjivanje Neispunjena
isplativosti svih projekata u oblasti
saobracaja.
Uspostaviti nacionalne ciljeve
redukcpe. emisya (,}H.G_a o Utvrdena: 2021.
4. saobracaja, uz pracenje redukcije . T N/A
NP o . Delimi¢no ispunjena
koris¢enja fosilnih goriva u
saobracaju.
Redefinisati sistem monitoringa
kvaliteta vazduha, ukljucujuci
merenje nivoa ¢estica PM10 i PM2,5,
kao i nivoa buke koji se mogu Utvrdena: 2021.
5. S . - . SONT N/A
pripisati saobracaju, u cilju Delimi¢no ispunjena
utvrdivanja mera kao $to su promena
goriva i naplata troSkova zagadenja u
gradovima i na autoputevima.
Definisati, u okviru planova Utvrdena: 2021.
6. . . T N/A
rekonstrukcije puteva, obavezu Delimiéno ispunjena

18 Doneta je nova strategija bezbednosti na putevima, medutim ona nije uskladena sa strategijom razvoja saobracaja,
jer strategija saobracaja nije doneta.

17U novembru 2023. godine je doneta Uredba o odrzivosti biogoriva, biomase i goriva iz, takozvane, bio te¢nosti.

18 Sistem monitoringa zagadenja vazduha prati emisije iz svih sektora, posebno iz saobracaja, ipak jo$ uvek nije
moguce utvrditi tacne koli¢ine zagadenja u urbanim zonama koje poticu od saobracaja.

19 Uprkos praksi povecanja broja obilaznica, ovakva strategija nije doneta, odnosno u praksi se pristup izgradnje
podrzava, ali ne postoje planski dokumenti nacionalnog nivoa koji bi se pozabavili kako razlozima zbog kojih je
potrebna izgradnja obilaznica, tako i potrebom pazljivog usaglaSavanja sa potrebom, recimo, zastite obradivog
zemljista.

48



izgradnje obilaznica za sva naselja sa
vise od 1.000 stanovnika na svim
magistralnim i regionalnim putevima
(putevi prvog i drugog reda) radi
smanjenja zagadenja i unapredenja
bezbednosti u saobracaju.
Doneti planove za poboljSanje
kvaliteta vazduha, ukljucujuéi uticaj
7. saobracaja na nivou svih jedinica
lokalne samouprave u vezi sa
ublazavanjem klimatskih promena.
Pokrenuti nacionalni plan za
izgradnju mostova-prelaza za divlje Utvrdena: 2021.
zivotinje iznad drumske i zeleznicke Neispunjena
infrastrukture.
Uvesti integrisano upravljanje
prelaska drzavne granice na svim
granienim p rglaglrpa rad} . Utvrdena: 2021.
9. pojednostavljenja i skradenja . . N/A
e . Neispunjena
vremena prelaska, s ciljem da traje do
30 minuta za kamione ili teretne
Vozove.
Uspostaviti sistem kojim bi se
obezbedilo da vozila koja vrse
medunarodni prevoz dobijaju Utvrdena: 2021.
potrebnu dokumentaciju i dozvole na Neispunjena
grani¢nim prelazima, sa
zadrzavanjem do 30 minuta.
Uskladiti naplatu upotrebe
infrastrukture sa principima ,korisnik
placa i zagadivac placa“ i sa .
11, Dircktivom 2011/76/EU (prema Utvrdena: 2021, N/A
. o s Neispunjena
zagadenju, tezini, uticaju na
klimatske promene i usled
zagusenja).
Uvesti podrsku javnom prevozu u
skladu sa evropskom praksom i,
posebno, zahtevima energetske Utvrdena: 2021.
bezbednosti i smanjenja upotrebe Delimi¢no ispunjena?
fosilnih goriva u gradskom i
medumesnom javnom prevozu.
Podsticati uvodenja i primene novih
tehnologija i IT inovacija u sektor Utvrdena: 2021.
javnog prevoza putnika u drumskom Delimi¢no ispunjena?
saobracaju.

Utvrdena: 2021.

Delimi¢no ispunjena®® N/A

N/A

10. N/A

12. N/A

13. N/A

2 Ve¢i deo obveznika donoSenja planova za pobolj$anje kvaliteta vazduha nije doneo ovakve planove ili, ako je doneo,
nije uoceno ozbiljnije poboljSanje kvaliteta vazduha. Klju¢ni problem su sukobi nadleznosti, nepostojanje zakonskih
osnova za sprovodenje ovakvih planova ili nepostojanje nacina da se obezbedi dovoljno finansiranje ili inspekcije za
sprovodenje ovakvih planova.

2L U Srbiji se nastavlja proces pogorSanja usluga javnog prevoza. [ dalje se pribegava liberalistickom konceptu javno
privatnog partnerstva koje donosi pogorsanje usluge, kao i poskupljenje usluge. I dalje male lokalne zajednice placaju
daleko ve¢ cenu prevoza nego Beograd i Novi Sad.

22 Neke od mera su sporadi¢no uvedene — elektronsko praéenje i najava vozila u Beogradu.
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14.

Razmotriti potrebu osnivanje
posebnog ministarstva za saobraéaj.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

N/A

15.

Povecati kapacitet u oblasti
saobracaja na raznim pozicijama
unutar veéeg broja institucija,
odnosno u samom ministarstvu.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

N/A

16.

Jacati kapacitet za horizontalne teme
poboljsanja energetske efikasnosti
saobrac¢aja, smanjenje zagadenja i
smanjenja emisija GHG-a od
saobracaja, posebno u postupcima
strateSke procene i procene uticaja na
zivotnu sredinu.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena?®

N/A

17.

Jacati specifi¢ne kapacitete
monitoringa stanja zivotne sredine u
cilju definisanja mera za uvodenje
alternativnih goriva i
restrukturiranjem kroz planiranje
urbanog i medumesnog saobracaja.

Utvrdena: 2021.
Delimiéno ispunjena?

N/A

23 Smatramo da iako se moZzda sporadi¢no radi na ovoj temi kapacitet za smanjenje zagadenja i efikasnost nije razvijen.
24 Postoji monitoring, medutim i dalje nije jasno usmeren na taéno odvajanje zagadenja od drugih izvora u lokalnim
samoupravama. To dovodi do konfuzije u planiranju mera na lokalu.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 15
e ENERGETIKA

Koordinator: BEOGRADSKI FOND ZA POLITICKU IZUZETNOST (BFPE), Damir
Dizdarevié

Prema IzveStaju Evropske komisije o napretku Srbije iz 2023. godine, Republika Srbija je
umereno pripremljena (ocena 3) za clanstvo na polju Poglavlja 15 — Energetika. Napredak Srbije
u reformama u ovoj oblasti, u odnosu na proslogodiSnje preporuke, ocenjen je kao izvestan
napredak (ocena 3).

Osnovni podaci o Poglavlju 15 — Energetika

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese AT T Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ - je merila 3 <
A poziciju ili o . usvojen pregovaracku
bilateralnog g Srbija dobila -
aq dostavila listu poziciju
skrininga .
merila za
otvaranje
. 29-30. aprila 2014./ 21. septembra .
15 — Energetika 11-12. juna 2014, 2015. 2 juna 2021.
Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.o glavlje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
14. decembra
2001, 3 - NE NE

Najvecéi pomaci u ovom poglavlju su se dogodili tokom 2021. godine, kada su ispunjena merila za
otvaranje poglavlja usvajanjem Akcionog plana za uspostavljanje 1 odrZzavanje obaveznih rezervi
nafte 1 naftnih derivata, kao i1 usvajanjem Akcionog plana za razdvajanje delatnosti distribucije 1
trgovine gasom od transporta 1 skladiStenja.

Pregovaracko poglavlje 15 je, prema novoj metodologiji proSirenja, deo Klastera 4 — Zelena
agenda i odrZivo povezivanje. Poglavlje je otvoreno 14. decembra 2021. godine.

Prema zajednickoj poziciji EU, ovo poglavlje moze biti zatvoreno ukoliko budu ispunjena slede¢a
merila za zatvaranje poglavlja:
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1. Srbija treba da zavrsi uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u pogledu obaveznih zaliha
nafte, uspostavi administrativnu strukturu za upravljanje zalihama nafte, kao i da nastavi da

prosiruje svoje stvarne zalihe, u skladu sa svojim akcionim planom;

2. Srbija treba da se uskladi sa pravnim tekovinama EU o unutrasnjem energetskom trzistu,
ukljucujuéi razdvajanje svih energetskih preduzeca u skladu sa jednim od modela iz pravnih
tekovina, kao i u pogledu gasnog sektora u skladu sa svojim akcionim planom; u pogledu
Gastransa, Srbija treba da vodi ra¢una da joj je regulatorni rezim u potpunosti u skladu sa
zakonodavstvom EU;

3. Srbija treba da se uskladi sa pravnim tekovinama o energetskoj efikasnosti i obnovljivim
izvorima energije, kao i da usvoji nacionalni plan o energiji i klimi kako je predvideno
Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetskim unijom i klimatskim delovanju i
pruzanju dokaza o njenom sprovodenju.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 15

Tabela 2.
Or(i k(:)l!ﬁkgﬁl;ln:];é Sa kojim merilom EU je
P ozavl'a (nakon vezana preporuka
. . . _ ponaviya | . Konventa — navesti broj
Redni broj | Preporuka Nacionalnog konventa o ispunjavanja merila, merila EU i Koii ti
preporuke EU navesti da je merilo J1 fip

ispunjeno, koje godine je
postavljeno i koje godine
je ispunjeno)

merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

1.

Vlada Republike Srbije treba da
obezbedi potpunu implementaciju
plana za razdvajanje u gasnom sektoru.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 2 za zatvaranje

Neophodno je nastaviti proces zapocet
u okviru Nacionalne koalicije za
smanjenje energetskog siromastva i

Utvrdena: 2021.

Ugovor o Energetskoj

2. izradu nacionalnog programa za . . Lo
- . y Neispunjena zajednici
smanjenje energetskog siromastva u
saradnji sa civilnim sektorom i
profesionalnim organizacijama.
Neophodne su mere direktno usmerene
3 na proces podrske energetskom Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku
' siromastvu u okviru Uprave za Neispunjena Srbije
energetsku efikasnost.
Neophodno je povecati transparentnost
RV ) i
iucesce Javn(v)stl'u ranoj fazi procesa Utvrdena: 2018. .
izrade i donoSenja strateskih PV . Merilo br. 3 za
4, Delimi¢no ispunjena

dokumenata u oblasti energetike —
potrebno je ukljuciti Siru javnost u
izradu Nacionalnog integrisanog plana

(kontinuiran proces)

zatvaranje
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za energiju i klimu, kao 1 isti usvojiti
do kraja 2022. godine.

Potrebni su strateski predvidljivi
programi energetske politike, kao i
novi investicioni ciklusi u energetici, a
koji bi bili u skladu sa novim
zahtevima i izazovima u ovoj oblasti.

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Pregovaracka pozicija za
Poglavlje 15

Potrebno je posvetiti paznju
demokratizaciji energetskog sektora i
otvoriti podsticajan prostor za
energetske zadruge.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Potrebno je usaglasiti Zakon o
eksproprijaciji, kao i zakone o
planiranju i izgradnji, energetici i
energetskoj efikasnosti, sa Ugovorom
o osnivanju Energetske zajednice i
medunarodnim pravnim tekovinama
vladavine prava i zastite ljudskih
prava.

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Ugovor o Energetskoj
zajednici

Nacionalni plan za smanjenje emisija
(NERP) se ne primenjuje — potrebno je
hitno pristupiti njegovoj
implementaciji prema utvrdenim
rokovima.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

S obzirom na najave o mogucoj
upotrebi nuklearne energije u Srbiji,
potrebno je otvoriti javnu raspravu o
ovoj temi, uz uéesce svih relevantnih
zainteresovanih strana, kako bi se
javnost bolje upoznala sa prednostima
i nedostacima kori§é¢enja nuklearne
energije.

Nova preporuka

Izvestaj EK o napretku
Srbije

10.

Neophodno je formirati meduresornu
radnu grupu ili drugo koordinaciono
telo, kao 1 intenzivirati napore za
sprovodenje CBAM-a u Srbiji, za
industriju, a posebno za sektor
elektricne energije, ¢ija se puna
naplata poreza na emisije CO> ocekuje
od 2026. godine.

Nova preporuka

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Preporuke Evropskoj uniji

11.

Potrebno je navesti probleme iz
Poglavlja 15, u okviru razmatranja
vladavine prava i ispunjenosti
ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo u
EU, u narednom Izvestaju o napretku
Srbije.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Preporuke organizacijama civilnog drustva

12.

Potrebno je angazovati i ukljuciti
kapacitete Sirokog kruga
profesionalnih udruzenja, akademske
zajednice i organizacija civilnog
drustva, zajedno sa biznis zajednicom,
kako bi se izvrS§avanju obaveza
Republike Srbije u oblasti energetske

Utvrdena: 2019.
Delimicno ispunjena

N/A
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politike pristupilo na inovativan i
ambiciozan nacin.

13.

Potrebno je udruzenim kapacitetima
usmeriti zajedni¢ku akciju na izradu
mera pomoc¢i energetski siromaSnim
domacinstvima.

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Ugovor o Energetskoj
zajednici

54




RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 16
e OPOREZIVANJE

Koordinator: NACIONALNA ALIJANSA ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ
(NALED), Jelena Rancié¢

Kao 1 prethodnih godina, u godiSnjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2023.
godinu se konstatuje da je Srbija umereno pripremljena (ocena 3) u oblasti oporezivanja, te da
je ostvaren ograniceni napredak (ocena 2) sprovodenjem aktivnosti predvidenih Programom
transformacije Poreske uprave za period od 2021. do 2025. godine i razvojem u oblasti e-
fiskalizacije, e-fakturisanja i akciza. Za otvaranje ovog poglavlja je postavljeno jedno merilo — da
se izmeni Zakon o akcizama sa ciljem ujednacavanja visine akciza za sva jaka alkoholna pica,
kako bi se izbegla diskriminacija izmedu domacih proizvodaca ove vrste proizvoda i uvoznika.
Krajem maja 2021. godine je izmenjen Zakon o akcizama, ¢ime je ispunjen uslov za otvaranje
Poglavlja 16 za pregovore.

Prema Izvestaju EK, Srbija je umereno pripremljena u oblasti oporezivanja, uz ostvaren
ograni¢en napredak u odnosu na proslogodisnji izvestaj. Takode, napominje se da preporuke iz
prethodnog izvestaja iz 2022. godine 1 dalje ostaju relevantne.

Preporuke za 2024. godinu su sledece:

e nastaviti sprovodenje Programa transformacije Poreske uprave, posebno nabavkom i
implementacijom integrisanog informacionog sistema za podr§ku novom poslovnom modelu
Poreske uprave, kao i1 pove¢anjem ljudskih resursa;

e nastaviti uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblastima PDV-a, akciza i direktnog
oporezivanja.

Osnovni podaci o Poglavlju 16 — Oporezivanje

Tabela 1.
Datum Kad je EU dostavila Navesti
odrzavanja Srbiji poziv da podnese koliko je Vlada Srbije usvaja
. eksplanatornog J1 poziv ¢a pocne 0) OBAR Je usvaj
Poglavlje / pregovaracku poziciju merila usvoien pregovaracku
. ili dostavila listu merila Srbija ) poziciju
bilateralnog c 3
af za otvaranje dobila
skrininga
16 14-15. oktobra
0 orezi_ anie 2014./ - 1 N/A 27. maja 2021.
POTEZIVAIE | 5.6, marta 2015.
Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.o glavje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
/ / / / /
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf
https://www.purs.gov.rs/sr/o-nama/program-transformacije.html
https://www.purs.gov.rs/sr/o-nama/program-transformacije.html
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/834-21.pdf

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 16

Tabela 2.
0Od koje godine se Sa kojim merilom EU je
preporuka NKEU
q vezana preporuka
ponavlja (nakon 2 q
Redni broj ispunjavanja merila Konventa ~ navesti broj
! Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavan) o merila EU i koji tip
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Ministarstvu finansija i drugim resornim ministarstvima Vlade RS koja su vezane za poreski i
neporeski sistem

Izmeniti Zakon o akcizama u delu

Utvrdena: 2019.

L. E]izgnacavanja visine akcize na jaka alkoholna Ispunjena: 202175 Merilo br. 1 za otvaranje
Smanjenje poreskog opterecenja najnizih Izvestaji EK o napretku
zarada,. usppstavljgnje vece progre.51rvn0st1 Utvrdena: 2022 Srbije

2. oporezivanja rada i reforma postojeceg Neispuniena Ocena Programa
sistema doprinosa za obavezno socijalno puny Ekonomskih reformi za
osiguranje. period 2023-2025.

o o . Izvestaji EK o napretku
Ukinuti obavezu safinjavanja POPDV o L
o S Utvrdena: 2022. Srbije (smanjenje

3. obrasca i njegovog dostavljanja zajedno sa Neispuniena administrativio

poreskom prijavom za PDV (PPPDV). puny ratynog
opterecenja)
Propisati kraéi rok za povraéaj vise placenog Utvrdena: 2022. Izvestaji EK o napretku
4. . ) ..
PDV-a. Neispunjena Srbije
Uspostaviti uzajamnost vracanja PDV-a Utvrdena: 2022. Izvestaji EK o napretku
izmedu Srbije i drugih zemalja. Neispunjena Srbije
Izvestaji EK o napretku
6 Omogucditi elektronsko plac¢anje svih Utvrdena: 2023. Srbije (smanjenje
’ neporeskih nameta. Nespunjena administrativnog
optereéenja)
Izvestaji EK o napretku
Srbije (nastavak
Olaksati i pojeftiniti elektronsko plac¢anje Utvrdena: 2023. tr? ns'formacg ¢ PUI .
7. : . . . . ) povecanje naplate poreskih
poreza na prihode od izdavanja nepokretnosti. Neispunjena . S
prihoda, smanjenje
administrativnog
optereéenja)
Izvestaji EK o napretku
3 Uvesti podsticaje za razvoj bezgotovinskih Utvrdena: 2023. Srbije (smanjenje
’ placanja. Neispunjena administrativnog
opterecenja)
Izvestaji EK o napretku
9 Omoguciti izdavanje objedinjenog uverenja o Utvrdena: 2023. Srbije (smanjenje
' pla¢enim porezima. Neispunjena administrativnog
opterecenja)

% Krajem maja 2021. godine je izmenjen Zakon o akcizama, u delu koji se odnosi na visinu akciza na jaka alkoholna
pica, ¢ime je formalno ispunjen osnovni kriterijum za otvaranje Poglavlja 16. Medutim, iako je EK u izvestajima

prepoznala napredak, ovo poglavlje nije otvoreno za pregovore.
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Omoguciti doniranje hrane kojoj je istekao ) Smernice o
N R L Utvrdena: 2023. .
10. rok ,,najbolje upotrebiti do*, uz ukidanje Neispuniena doniranju hrane Odbora
PDV-a na donacije hrane. puny EU o PDV-u
Izvestaji EK o napretku
11 Unaprediti postupak propisivanja i naplate Utvrdena: 2023. Srbije (smanjenje
’ lokalnih administrativnih taksi (LAT). Neispunjena administrativnog
opterecenja)

Preporuke Evropskoj uniji

12.

Institucije EU i drzave ¢lanice treba da
razmotre otvaranje Poglavlja 16 za
pregovore, s obzirom da je osnovno merilo za
otvaranje poglavlja ispunjeno u maju 2021.
godine, kada je izmenjen Zakon o akcizama,
u delu propisivanja na¢ina obracuna visine
akcize na jaka alkoholna pica.

Utvrdena: 2019.
Ispunjena: 2021.2

Merilo br. 1 za otvaranje

% Napominjemo i da se od donosenja prvog Zakona o akcizama iz 2001. godine, svaka izmena ovog zakona usvajala
tokom Cetvrtog kvartala tekuce godine za narednu. U 2021. godini je izmena pripremljena tokom aprila radi ispunjenja
merila za otvaranje poglavlja.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 17
e EKONOMSKA I MONETARNA POLITIKA

Koordinator: CENTAR ZA VISOKE EKONOMSKE STUDIJE (CEVES), Lana Hadzi-
Nikovié

U Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija je spremnost Srbije za ¢lanstvo
u Poglavlju 17 ocenila izmedu 3 1 4, $to znaci da je Srbija umereno do dobro pripremljena za
¢lanstvo u poglavlju koje se odnosi na ekonomsku i monetarne politike.

Kada je reC o napretku, navodi se da je, u odnosu na proslogodiSnje preporuke, ostvaren izvestan
napredak (ocena 3) usvajanjem novog seta fiskalnih pravila, ¢ime je ojacana fiskalna politika.

Osnovni podaci o Poglavlju 17 — Ekonomska i monetarna politika

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum oziv da podnese Vlada Srbije
odrzavanja P re ovali'aéku Navesti koliko usvaia J
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaracs je merila OBAR Ja
. poziciju ili " . . pregovaracku
bilateralnog . Srbija dobila usvojen . ..
ot dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
Eronomskai | 23 decembra morila e
2014./ 4. maja 2016. . / 14. maja 2018.
monetarna . otvaranje
- 12. maja 2015. .
politika poglavlja
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
10. decembra
2018, 3 / NE

Merila za zatvaranje poglavlje koje je odredila EU su:

1. nezavisnost centralne banke;

2. ispunjavanje nacionalnih budZetskih okvira utvrdenih Direktivom Saveta 2011/85/EU, §to pak
pokriva fiskalno planiranje zasnovano na realisticnim makroekonomskim i budzetskim
predvidanjima, ukljucujudi i vanbilansne obaveze koje mogu u buduénosti da opterete budzet,
pracenje Programa ekonomskih reformi iz ,,makro* ugla, detaljna pravila budzetiranja (na
primer, pitanja ex ante 1 ex post evaluacije troSenja, ali i svrsishodnosti troSenja),
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transparentnost drzavnih finansija, uvodenje numerickih fiskalnih pravila, kontrola rada javnih
preduzeca i drugih javnih tela i fondova — kao ekonomskih entiteta, tj. iz ugla srednjoro¢ne
odrzivosti javnih finansija;

3. kuvalifikacije za uspostavljanje potpuno funkcionalne trziSne privrede.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 17

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom
preporuka NKEU EU je vezana
ponavlja (nakon preporuka Konventa
Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU !spunjavanja mer¥la, - nas.'estl‘ .bl:oj melrlla
preporuke navesti da je merilo EU i koji tip merila

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

1.

Pristupiti izradi Plana razvoja i Investicionog
plana u skladu sa zakonom, proaktivno
ukljuéujuéi zainteresovane strane u postupak.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Neophodna je izgradnja kapaciteta u pogledu
formulisanja, koordinacije, izvrSenja i
utvrdivanja troskova strukturnih reformi u
resornim ministarstvima (transparentniji
kvantitativni pokazatelji superiornosti
strukturnih reformi tokom prioritizacije, a
potom i unapredenje kvantitativnih
pokazatelja izvrSenja usvojene strukturne
reforme u pogledu planiranih i krajnjih ishoda
reformi).

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Znacajno pojacati programe podrske razvoju
malih i srednjih preduzec¢a (MSP),
ukljucujuéi, kroz povecani obim sredstava,
jacanje kompetencija i kadrovskih kapaciteta
institucija koje im pruzaju podrsku,
pojednostavljenje procedura za pristup
programima podrske i znac¢ajno pojacanu
transparentnost procedure dodele sredstava.

Utvrdena: 2021.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Usvojiti Akcioni plan za sprovodenje
Strategije upravljanja javnom svojinom kroz
proces koji ¢e podi¢i njegovu politicku
kredibilnost i obezbediti da reforma javnih
preduzeca znacajno podigne konkurentnost
srpske privrede i doprinose opstem
blagostanju gradana, a smanji fiskalni rizik i
podloznost korupciji i zloupotrebama.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena.

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Znacajno povecati ulaganja u energetsku
efikasnost i modernizaciju energetske
infrastrukture, kao i u komunalnu

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje
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infrastrukturu, na odgovarajuéi nacin
podrzanu tarifom za pokrivanje troskova;
zavrsiti razdvajanje Srbijagasa i trec¢oj strani
obezbediti pristup gasnoj infrastrukturi.

Povecati efikasnost upotrebe javnih sredstava

kroz eksplicitno usvojenu srednjoro¢nu

politiku odrzivosti budzeta, tj. javnog duga,

koja ¢e:

e povecati ucesée produktivnih javnih
rashoda u ukupnoj javnoj potrosnji;

e izraditi procedure za postupanje u slu¢aju
realizacije nepredvidenih negativnih
Sokova u ekonomiji.

Utvrdena: 2021.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Znacajno pojacati pravovremeno ukljucivanje
zainteresovanih strana i upoznavanje javnosti
sa pripremom budzeta i njegovim izvrSenjem,
a narocito transparentnost odluc¢ivanja o
javnim investicijama.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

Preduzeti korake za unapredenje reforme
javne uprave, narocito jacanje odgovornosti
decentralizovanih organa i organizacija,
napredovanja prema zaslugama i unapredenje
reforme sistema plata u javnom sektoru.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Uciniti rad Saveta za ekonomski razvoj
(Savet) transparentnim i dostupnim javnosti
(uz objavljivanje zapisnika sa sednica). U
skladu sa ¢lanom 26. Zakona o ulaganjima,
objaviti na sajtu Vlade RS godisnje planove
rada i izvestaje o radu Saveta. Rad i
kriterijume na kojima se zasnivaju odluke
Saveta uskladiti sa dokumentima ekonomske
i razvojne politike.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

10.

Koristiti jedinstveni mehanizam za
odredivanje prioriteta i prac¢enje svih javnih
investicija bez obzira na izvor finansiranja i
primenjivati standarde EU na sve projekte,
ukljucujuéi one zasnovane na meduvladinim
sporazumima.

Utvrdena: 2021.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

11.

Obezbediti pracenje efekata ukljuéivanja
korporativnih hartija od vrednosti u
monetarne operacije NBS-a, kao i njihovog
otkupa na sekundarnom trzistu, na razvoj
domaceg finansijskog trzista. Nastaviti sa
praksom samo u slucaju izri¢ite potrebe za
ostvarivanjem ciljeva monetarne politike ili
izrazito pozitivnih rezultata po razvoj
finansijskog trzista.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

12.

Postepeno povecavati fleksibilnost deviznog
kursa u prilikama kada se za to sticu
odgovarajuci trzisni uslovi i pre¢i na de facto
rezim ciljane inflacije, uz intervencije na
deviznom trzistu ¢iji je cilj ,,ravnanje*
njegovih kratkoro¢nih fluktuacija.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

13.

Razviti politiku postepenog smanjivanja jaza
izmedu cena energije na regionalnom trzistu i

Utvrdena: 2022.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje
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onih koje se propisuju za domacdinstva i
industriju, uz paralelno svodenje njihovog
poreskog opterecenja na prosecne evropske
razmere, kao i uz eksplicitno pokrivanje
ostatka jaza budzetskim sredstvima. Paralelno
sprovesti mere socijalne zastite
najugrozenijih gradana potrosaca.

14.

Izraditi studiju efikasnosti javnih investicija u
Srbiji u poslednjih 10 godina kako bi se
omogucilo dalje investiciono planiranje.

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

15.

Krenuti putem postepenog povecanja
progresivnosti u poreskoj politici. Jedan
primer bio bi usvajanje izmena i dopuna
Zakona o porezu na dohodak gradana u
skladu sa preporukama Fiskalnog saveta,
prema kojima bi nominalna poreska stopa
bila povecana sa 10% na 20%, uz povecanje
neoporezivog dela sa 18.300 na 40.000
dinara. Ovo bi smanjilo poresko opterecenje
na niska primanja, pozitivno uticalo na
poreski moral u drustvu i ojacalo napore u
borbi protiv sive ekonomije. Drugi primer bio
bi povecanje poreskog opterecenja za
samostalne delatnosti u profesionalnim
oblastima (kao $§to su advokati, lekari itd)
koje podlezu pausalnom oporezivanju.

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

16.

U svetlu poveéanih cena hrane, ali i dubriva,
umesto zamrzavanja cena i zabrane izvoza,
potrebno je stimulisati poljoprivrednu
proizvodnju putem, na primer, olakSanog
pristupa finansiranju za poljoprivrednike ili
subvencionisanja cene dubriva da setva ne bi
trpela.

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

17.

Uvesti sistem za pracenje potreba trzista rada
uvodenjem ankete o slobodnim radnim
mestima (Job Vacancy Survey), koja bi
potpomogla oblikovanje aktivne politike
trziSta rada, usmerila programe obuka i dala
kontinuirani doprinos upravljanju politikom
obrazovanja.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

18.

Povecati izdvajanja za aktivne politike trzista
rada na najmanje 0,8% BDP-a. Politike bi
trebalo usmeriti na programe aktivacije
neaktivnog i dugoro¢no nezaposlenog
stanovniStva, kao i na proSirenje obuhvata
programa prekvalifikacija i dokvalifikacija za
potrebe trzista rada.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje

Preporuke Evropskoj uniji

19.

Instrumenti pomoc¢i koji su dostupni
privatnom sektoru u Srbiji nisu dovoljno
vidljivi, odnosno ¢esto su administrativno
previse zahtevni, uz postavljanje strogih
uslova koje preduzecéa u nerazvijenim
delovima Srbije teSko mogu da ispune. U tom
smislu bi bilo veoma korisno sprovesti

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Merilo br. 3 za
zatvaranje
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promociju instrumenata dostupnih privatnom
sektoru, organizovati obuke za prijavu i
razmotriti fleksibilnije kriterijume za dodelu.

Preporuke organizacijama civilnog drustva

20.

Predlagati medunarodnim organizacijama i
sprovoditi ve¢i broj projekata koji
neposredno uti¢u na generisanje privrednog
rasta, pre svega u oblastima unapredenja
kvaliteta radne snage (prekvalifikacije /
dokvalifikacije), unapredenja menadzment
praksi, zelene tranzicije i sli¢no.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena
(kontinuiran proces)

Merilo br. 3 za
zatvaranje
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 19
e SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE

Koordinator: FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU (FCD), Natasa Vuckovi¢

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije je ocenjeno da je Srbija ostvarila umereni nivo
pripremljenosti (ocena 3) u oblasti socijalne politike i1 zaposljavanja.

Srbija je ostvarila izvestan napredak u odnosu na proslogodiSnje preporuke Evropske komisije,
usvajanjem novog Zakona o bezbednosti i1 zdravlju na radu. Novi zakon je delimicno uskladen sa
pravnim tekovinama EU. Budzetska izdvajanja za aktivne politike trziSta rada (BIAPTR), kao
procenat BDP-a, nisu poveéana u 2023. godini. Izrada nacrta novog Zakona o radu jo$ nije
zapoceta. Ne postoji mera za povecanje obuhvata i adekvatnosti socijalnih davanja za pojedince 1
porodice u okviru sistema finansijske socijalne pomoc¢i, koja ima za cilj smanjenje siromastva.

Proslogodis$nja preporuka Evropske komisije, data u Izvestaju o napretku Srbije, da je Srbija
ispunila merila za otvaranje Klastera 3 i da je ovaj klaster tehnic¢ki spreman za otvaranje, ostaje na
snazi.

Osnovni podaci o Poglavlju 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 19 je odrZan od 10. do 12. februara 2014. godine, a bilateralni
skrining od 24. do 26. juna 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 18. januara 2016. godine.

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
= . poziv da podnese - Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko q
. pregovaracku ; 3 OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e 8 je merila 3 -
bilateralno poziciju ili Srbiia dobila usvojen pregovaracku
skriningag dostavila listu J poziciju
merila za
otvaranje
19 - Socijalna 10-12. februara
politika i 2014./ januara 2014. 1 - maja 2021.
zapoSljavanje 24-26. juna 2014.
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja o 3 q privremeno
o zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
NE - - - NE NE
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 19

Tabela 2.
gi;((?::lg;)(lillll;%sl‘} Sa kojim merilom EU
e je vezana preporuka
q ] ] . A . Konventa — navesti
Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU ispunjavanja mer!la, broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

tip merila je u
pitanju (otvaranje,
prelazno, zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Neophodno je pristupiti reviziji Akcionog
plana za Poglavlje 19 u neposrednoj saradnji
sa predstavnicima socijalnih partnera,
organizacija civilnog drustva i nezavisnim
ekspertima, kao i izraditi matricu za pracenje
realizacije Akcionog plana u saradnji sa EK i
NKEU, koja ¢e sadrzati precizne i merljive
procesne pokazatelje i ukljucivati mehanizam
izveStavanja o njegovoj primeni na svakih
Sest meseci.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo za otvaranje
poglavlja

Doneti Strategiju socijalne zastite, uz
uklju¢ivanje u proces strateskog planiranja
svih zainteresovanih strana, posebno civilnog
sektora i socijalnih partnera.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Potrebno je ubrzati proces usvajanja novog
Zakona o radu. Planom usvajanja pravnih
tekovina EU u oblasti ovog pregovarackog
poglavlja, kao i prilikom planiranja
zakonodavnih aktivnosti u 2024. i narednoj
2025. godini, neophodno je spreciti dalju
fragmentaciju radnog zakonodavstva i
ubrzati proces donosenja novog Zakona o
radu. Veliki broj pitanja regulise se posebnim
zakonima, ¢ime se relativizuje i smanjuje
znacaj Zakona o radu, a istovremeno
povecava pravna nesigurnost i smanjuje
zaStita prava iz rada.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj o skriningu

Potrebno je usvojiti Zakon o Strajku, Zakon o
socijalnoj zastiti, kao i druge zakone radi
uskladivanja sa standardima Evropske unije i
Medunarodne organizacije rada (MOR).
Takode, potrebno je rad radnih grupa na
pripremi nacrta zakona uciniti
transparentnijim, uz ukljucivanje socijalnih
partnera i nevladinih organizacija. Posebno je
vazno naglasiti da je neophodno hitno
usvajanje Zakona o Strajku, s obzirom na to
da su pojedine njegove odredbe u suprotnosti
sa medunarodnim radnim standardima
(odredivanje delatnosti od opSteg interesa i
minimum procesa rada).

Utvrdena: 2019.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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Nastaviti rad na trazenju reSenja za
regulisanje radnopravnog statusa frilensera u
domacéem pravu. Raditi na transponovanju

5. direktive EU o poboljsanju radnih uslova
platformskih radnika, koju je Evropski
parlament usvojio 24. aprila 2024. godine, u
srpsko radno zakonodavstvo.?’

Ratifikovati Medunarodnu konvenciju o

6. zaStiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Ratifikovati Konvenciju o nasilju i Uvrdena: 2021.
zlostavljanju (br. 190) MOR-a. Neispunjena
Pitanja koja su regulisana Programom
reformi politike zapos$ljavanja i socijalne
politike (ESRP) treba ukljuciti u strukturne Uvrdena: 2019. Izvestaj EK o napretku
reforme koje se odnose na socijalnu zastitu, Neispunjena Srbije

kao i u reformsku agendu i Strategiju
socijalne zastite.

Primenjivati Zakon o socijalno-ekonomskom
savetu, narocito ¢lan 10. stav 1, s obzirom na
to da se Socijalno-ekonomskom savetu (SES)
ne upucuju svi nacrti zakona i predlozi
drugih propisa od znacaja za ekonomski i
socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca,
pre utvrdivanja predloga zakona od strane
Vlade Srbije i njihovog upucéivanja u

9. skupstinsku proceduru. Neophodno je
utvrditi odnos izmedu republickog i lokalnih
saveta, kao i stvoriti uslove za formiranje
lokalnih saveta uz veéu ukljucenost lokalne
samouprave. Obezbediti da na sednicama
SES-a ucestvuju najvisi drzavni funkcioneri,
kao i predsednik Vlade, kako bi se oni
predlozi koji su tamo razmatrani sproveli u
praksi.

Sprovesti nezavisnu analizu efekata primene
zakona usvojenih u prethodnom periodu
(poput Zakona o agencijskom zaposljavanju i Uvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku
Zakona o pojednostavljenom radnom Neispunjena Srbije
angazovanju na sezonskim poslovima u
odredenim delatnostima).

Uspostaviti sistem pracenja efikasnosti Uvrdena: 2020. Izvestaj EK o napretku
zastite pojedinih ekonomskih i socijalnih Neispunjena Srbije

Utvrdena: 2022.

Neispunjena Izvestaj o skriningu

Uvrdena: 2022.

Neispunjena Izvestaj o skriningu

Izvestaj o skriningu

Uvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku
Delimic¢no ispunjena Srbije

10.

11.

27 Ova direktiva uvodi nova pravila za prepoznavanje laznog samozaposljavanja, zabranjuje otpustanje radnika na
osnovu odluka donetih algoritmom i zabranjuje platformama obradu odredenih vrsta li¢nih podataka. Pored toga,
hrvatski Zakon o radu, koji je poslednjim izmenama i dopunama regulisao rad digitalnih radnika, moze posluziti kao
orijentir. Neophodno je kreirati registar digitalnih platformi za rad, kao i registar digitalnih radnika, te predloziti
izmene Zakona o evidencijama u oblasti rada nakon izmene Zakona o radu. U poreskom delu, potrebno je stvoriti
uslove za implementaciju Direktive Saveta br. 2011/16/EU o administrativnoj saradnji u oblasti oporezivanja,
poznatije kao ,,DAC 7%, §to ¢e smanjiti razliku izmedu oporezivanja onlajn i oflajn prodaje usluga.

Raditi na transpoziciji evropske direktive o platformskom radu, kao i na drugim zakonima koji reguliSu digitalne
platforme, posebno digitalne platforme za rad kao specifi¢ne poslovne entitete, u skladu sa Jedinstvenim digitalnim
trziStem EU (Digital Single Market). Potrebno je omoguciti uvodenje registra digitalnih platformi za rad, kao i radnika
koji rade preko tih platformi.
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prava, za Ciju zastitu su nadlezni inspekcijski
i pravosudni organi.

12.

Povecati transparentnost konkursa koji se
raspisuju na centralnom i lokalnom nivou u
oblasti socijalne zastite, a koji imaju za cilj
izbor pruzalaca socijalnih usluga i programa
socijalnih usluga.

Uvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

13.

Uciniti efikasnijim rad koordinacionih
mehanizama Vlade u oblasti socijalnog
ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja, kao i Saveta
za rodnu ravnopravnost, Saveta za pracenje
primene strategije za prevenciju i zastitu od
diskriminacije.

Uvrdena: 2023.
Delimic¢no ispunjena

Pregovaracka pozicija
za Poglavlje 23

14.

U cilju efikasnije primene Zakona o
socijalnom preduzetnistvu, izvrsiti izmene u
regulatornom okviru, pre svega u poreskim
zakonima i u Zakonu o javnim nabavkama.
Navedeno podrazumeva smanjenje poreza za
socijalna preduzeca, bududi da je njihovo
poslovanje motivisano druStvenom misijom,
a ne sticanjem profita. Uvodenjem socijalnog
kriterijuma u praksu javnih nabavki
podstakao bi se razvoj socijalnih preduzeca, s
obzirom na to da ona trenutno ne mogu da
budu konkurentna profitabilnim
preduzec¢ima.

Nova preporuka

Izvestaj EK o napretku
Srbije

15.

Izvrsiti izmene Zakona o upravljanju
otpadom kako bi se individualnim
sakupljac¢ima sekundarnih sirovina
omoguéilo ostvarivanje prava na rad. Naime,
izmenama Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o upravljanju otpadom (,,S1. glasnik
RS*, br. 35/2023) u ¢lanu 30. su predvidene
izmene ¢lana 70. na nacin da se dozvola za
sakupljanje otpada ne izdaje fizickom licu,
odnosno individualnom sakupljacu otpada.
Na taj nacin, uskraceno je pravo na rad za
oko 25.000 individualnih sakupljaca
sekundarnih sirovina.

Nova preporuka

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 20
e PREDUZETNISTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA

Koordinator: EKONOMSKI INSTITUT, prof. dr Sanja Filipovi¢

Evropska komisija u svom Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, ukazuje da je Srbija
umereno pripremljena u oblasti preduzetniStva i industrijske politike. Numericka ocena
spremnosti Srbije za ¢lanstvo u Poglavlju 20 je trojka (3). Prema istom Izvestaju Evropske
komisije, napredak Srbije u Poglavlju 20 u prethodnih godina dana (od prethodnog godiSnjeg
izvestaja, za 2022. godinu) je ocenjen trojkom, Sto ukazuje na odredeni napredak.

Osnovni podaci o Poglavlju 20 — PreduzetnisStvo i industrijska politika

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese AT T Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e e je merila . N
. poziciju ili .. . usvojen pregovaracku
bilateralnog o Srbija dobila . ..
.. dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
20—
Preduzetnistvoi | 2-3. aprila 2014./ . Nema merila .
industrijska 1. jula 2014. 29. aprila 2015, za otvaranje N/A januara 2017.
politika
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
27. februara
2016. / / N/A NE

U Zajednickoj poziciji je konstatovano da Pregovaracko poglavlje 20 moze biti privremeno
zatvoreno iskljucivo kada se Evropska komisija saglasi da je ispunjeno sledece merilo: ,,Republika
Srbija treba da izradi 1 zapocne sprovodenje sveobuhvatne industrijske strategije, koju podrzava
sistem indikatora za evaluaciju 1 merila koja su predloZzena na osnovu politike Evropske unije
relevantne za industriju®. To podrazumeva da Republika Srbija treba da ,,unapredi svoje kapacitete
za kreiranje industrijskih politika, pre svega, kroz uspostavljanje sistema jasnih merila, indikatora

i kriti¢kih pregleda stru¢njaka, i da dostavlja redovne izvestaje o sprovodenju Komisiji“.?

28 Dostupno na:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg 20 eu pozicije.pdf
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 20

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kOJ}m merilom
EU je vezana
preporuka NKEU reporuka
ponavlja (nakon prep .
Redni broj ispunjavanja merila Konventa ~ navesti
Preporuka Nacionalnog konventa o EU s o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

koji tip merila je u
pitanju (otvaranje,
prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Neophodno je preispitati primenu budzetskih
subvencija za novootvorena radna mesta kao
podsticaj stranim direktnim investicijama, jer
se na taj nacin ne daje prednost dodatoj
vrednosti u odnosu na troSkove rada, niti se
doprinosi ostvarivanju drugih ciljeva
definisanih u strategiji industrijske politike.

Nova preporuka

Nema merila

Neophodno je na nivou Vlade formirati telo
koji ¢e biti zaduzeno za koordinirani pristup
sprovodenju procesa zelene tranzicije na
osnovu sagledavanja socio-ckonomskih
efekata i efekata na zivotnu sredinu. Rad tog
tela morao bi biti zasnovan na prethodno
definisanoj metodologiji, koja podrazumeva
da se donosenje odluka, monitoring i
evaluacija baziraju na javno dostupnim
dokumentima, scenarijima i analizama.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Nema merila

Kako od oktobra 2023. godine na snagu stupa
CBAM (Cross Border Adjustment
Mechanism) mehanizam koji podrazumeva
fazno uvodenje dodatnog poreza na CO; za
proizvode iz odredenih sektora koji se
proizvode van EU, neophodno je: a)
kratkoro¢no na nivou Vlade definisati korake
kako bi se preispitale mogucnosti da Srbija
kao zemlja kandidat pregovara povoljniju
poziciju i b) da se dugoro¢no razmotri
mogucnost formiranja nacionalnog sistema
trgovine dozvolama po ugledu na EUTS, kako
bi novac od poreza ostao u zemlji i namenski
se troSio za smanjenje emisije u industrijskim
postrojenjima.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Nema merila

Neophodno je razmotriti program podrske
investitorima koji u prvi plan stavljaju
kriterijum broja novih radnih mesta koja se
otvaraju. Kako se Srbija ve¢ suocava sa
problemom nedostatka radne snage, taj
kriterijum bi trebalo korigovati u smislu da se
prednost daje investicijama u oblasti vis§ih
tehnoloskih faza industrije i zelene
tehnologije, investicijama koje u lanac

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Nema merila
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dobavljaca ukljuéuju Sto veéi broj lokalnih
preduzeca, investicijama u odredenim manje
razvijenim regionima i dr.

U skladu sa definisanim merama Strategije
industrijske politike za period 2021-2030.
godine, neophodno je obezbediti podrsku
poslovnoj infrastrukturi (poslovni inkubatori,
habovi, klasteri, inovacioni parkovi, udruzenja
i asocijacije i dr), jer je ona izostala u
prethodnom periodu iako je bila definisana
Akcionim planom za 2021-2023. godinu.

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Nema merila

Neophodno je osmisliti bolji institucionalni
pristup za unapredenje saradnje izmedu
privrede i nau¢noistrazivackih institucija
(univerziteta i instituta) koji bi, izmedu
ostalog, uklju¢ivao i podsticanje malih i
srednjih preduzeca da se aktivnije ukljuce ne
samo u nacionalne programe, nego i u
programe koji se finansiraju iz medunarodnih
izvora.

Utvrdena: 2018.

Neispunjena

Nema merila

Administrativni kapaciteti Srbije u oblasti
industrijske politike su nedovoljni, §to je
posledica ukupne politike prema kadrovima u
svim oblastima. Kako je jacanje
institucionalnih kapaciteta preduslov da se u
narednom periodu sprovodi industrijska
politika, ali i da se obavlja proces
monitoringa, evaluacije i periodi¢nog
izvestavanja, neophodno je pri Ministarstvu
privrede ojacati kapacitete.

Utvrdena: 2015.

Neispunjena

Nema merila

Preporuke Evropskoj uniji

Kako je pregovaracko poglavlje otvoreno u
februaru 2016. godine, a kriterijum za
zatvaranje su usvajanje i dosledna primena
strategije industrijske politike (Strategija,
zajedno sa Akcionim planom za 2021-2023.
godinu, je usvojena jo§ 2020. godine), trebalo
bi razmotriti mogucnost za zatvaranje
poglavlja.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Nema merila

Institucije EU treba da razmotre posebne
pogodnosti za Srbiju i ostale zemlje kandidate
u vezi sa primenom CBAM mehanizma, jer je
sama struktura privrede ovih zemalja takva da
je energetski intenzivna i da ¢e zahtevati
viSegodisnje strukturne reforme, Sto zahteva
ozbiljna ulaganja u nove tehnologije.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Nema merila

10.

S obzirom da Srbija kao zemlja kandidat nema
pristup fondovima EU za sprovodenje zelene
tranzicije (na primer, Just Transition Fund),
neophodno je obezbediti adekvatne
mehanizme podrske kako bi se i zemljama
kandidatima omogucili preduslovi za
sprovodenje pravi¢ne tranzicije uz vodenje
racuna o socio-ekonomskim i ekoloskim
aspektima.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Nema merila
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Preporuke organizacijama civilnog drustva

Generalno, odziv civilnog drustva u procesu
privatno-javnog dijaloga u vezi sa
definisanjem i primenom javnih politika nije
zadovoljavajuéi. Stoga, sve organizacije i
strukovna udruzenja, kao i predstavnici

11. akademske zajednice koji se bave odredenim
aspektima industrijskog razvoja i poslovanja
malih i srednjih preduzeca i unapredenja
preduzetnistva, treba da imaju aktivniju ulogu
u procesu definisanja referentnih javnih
politika i akcionih planova.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Nema merila

Na lokalnom nivou postoji problem adekvatne
informisanosti, te je neophodno da se
udruzenja privrednika, strukovna udruzenja i
poslovna infrastruktura, zajedno sa
organizacijama civilnog drustva, aktiviraju na
12. lokalnom nivou kako bi sve zainteresovane
strane bile adekvatno informisane o
programima podrske koje resorno ministarstvo
organizuje u saradnji sa nadleznim drzavnim
institucijama (na primer, Razvojna agencija
Srbije, Privredna komora Srbije i dr).

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Nema merila
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 21

e TRANSEVROPSKE MREZE

Koordinator: CENTAR ZA EKOLOGIJU | ODRZIVI RAZVOJ (CEKOR), Zvezdan

Kalmar

Osnovni podaci o Poglavlju 21 — Transevropske mreze

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . -
= . poziv da podnese AT T Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ s e . je merila . o
. poziciju ili .. . usvojen pregovaracku
bilateralnog o Srbija dobila . ..
.. dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
21— 18. decembra
Transevropske 2014./ - - -
mreze 25. februara 2015.
Datum . . Poglavlje
. Broj merila za IBAR CBAR .
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
decembra 2021. 2 - - - -

Merila za zatvaranje Poglavlja 21:

1. Srbija treba da usvoji azuriranu Transportnu strategiju u skladu sa smernicama za razvoj
transevropskih transportnih mreZa navedenim u Uredbi (EU) broj 1315/2013;

2. Srbija treba da dokaze institucionalni i administrativni kapacitet neophodan za preuzimanje
odgovornosti na koje se upucuje u Uredbi (EU) 2021/1153.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 21

Tabela 2.

. . Sa kojim merilom EU je

Or(: kfﬂﬁf;#ﬁsé vezana preporuka
ppoll)lavlja (nakon Konventa — navesti broj

Redni broj | Preporuka Nacionalnog konventa o ispunjavanja merila, l:lnil:il:;lj:ful k:::‘lntlll:

preporuke EU navesti da je merilo (prelajz 1o l[r)lerilf)

ispunjeno, koje godine je odgovara broju mere iz

postavljeno i koje godine je kst ik 7

ispunjeno) Poglavlje 21)
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Preporuke Vladi Republike Srbije, Narodnoj skupstini i nadleZnim institucijama RS

Uraditi stratesku procenu uticaja
plana razvoja koridora radi provere
usaglasenosti predloga trasa, odnosno
usaglasenosti lokacija TEN-T Utvrdena: 2021.
(transevropske transportne mreze) Neispunjena?®
projekata sa lokacijama predlozenih
ili postojecih zastic¢enih podrucja,
odnosno nacionalnih parkova.

N/A

Utvrditi da 1i su TEN-T projekti .
2. uskladeni sa obavezama smanjivanja Utvrdena: 2021, N/A

emisija GHG-a. Neispunjena
Usaglasiti projekte TEN-T sa
ciljevima zastite Zivotne sredine i Utvrdena: 2021.
3. : . . . N/A
klimatskih promena u postupku Neispunjena
strateske procene.
Usaglasiti planove izgradnje gasne
infrastrukture sa strategijom
klimatskih promena, odnosno utvrditi
da li je isplativiji pravac razvoja Utvrdena: 2021.
4. A O . . N/A
dekarbonizacija, decentralizacija i Neispunjena

prelazak na obnovljive izvore
energije, kao i razvoj pametne
energetske mreze.

29 Prostorni plan Republike Srbije nije uraden, tako da su ilegalni svi infrastrukturni projekti koji se razvijaju.



RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 22
e REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Koordinator: EVROPSKI POKRET U SRBIJI (EPuS), Dragana Durica

Srbija je 2023. godine ocenjena kao umereno pripremljena za Poglavlje 22 — Regionalna politika
1 koordinacija strukturnih instrumenata, a zabeleZen je ogranifen napredak u realizaciji klju¢nih
preporuka. Prema IzvesStaju Evropske komisije o napretku Srbije iz prethodne godine (2022),
Srbija nije zabelezila nikakav napredak u ovom poglavlju. Ove godine, Evropska komisija ponovo
je ukazala na to da Srbija hitno treba da sprovede akcioni plan za kohezionu politiku i obezbedi
pravovremenu implementaciju viSegodi$njih operativnih programa IPA III pod indirektnim
upravljanjem. Takode, potrebno je poboljsati kapacitete za upravljanje IPA programima,
ukljucujuéi popunjavanje kljuénih pozicija i zadrzavanje stru¢nog kadra, te osigurati da svi
instrumenti budu uskladeni sa zahtevima EU u pogledu programiranja i principa partnerstva,
uzimajuci u obzir buduce zahteve strukturnih i kohezionih fondova u institucionalnom okviru.
Kroz sveobuhvatnu reformu i snazno administrativno jacanje, Srbija ¢e biti spremna da koristi
strukturne i1 kohezione fondove EU i postigne odrZiv regionalni razvoj.

Osnovni podaci o Poglavlju 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata
Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
= . poziv da podnese s Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ - je merila q .
ikl poziciju ili Srbija dobila usvojen pregovaracku
nop dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
22 — Regionalna
politika i 1-2. oktobra 2014./
koordinacija 28-29. januara 23. oktobra 2015. 1 NE NE
strukturnih 2015.
instrumenata
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja o 3 q privremeno
o zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
Merila za
otvaranje su
utvrdena 23. 1 N/A NE N/A
oktobra 2015.
godine
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Kako bi se omogucio dalji napredak u okviru Poglavlja 22, Srbija mora preduzeti dva kljucna
koraka:

1. Usvajanje Predloga zakona o sistemu za upravljanje fondovima kohezionih politika
Evropske unije u Republici Srbiji: Ovaj zakon je od sustinskog znaCaja za uspostavljanje
jasnog i efikasnog sistema upravljanja fondovima EU i mora biti usvojen bez daljeg odlaganja
kako bi se postigli odgovaraju¢i institucionalni kapaciteti za upravljanje sredstvima.

2. Usvajanje pregovaracke pozicije za Poglavlje 22: Nakon revidiranja Akcionog plana i
dodatnih konsultacija sa Evropskom komisijom, o¢ekuje se formalno usvajanje pregovaracke
pozicije Srbije za ovo poglavlje, §to ¢e omoguditi otvaranje pregovora i dalji napredak ka
¢lanstvu u EU.

Akcioni plan, usvojen 2019. godine, jos§ uvek ¢eka na reviziju i prilagodavanje zahtevima EU. Do
2024. godine usvajanje OBAR-a ostaje neizvesno, a odlaganje ovog kljucnog koraka dodatno
usporava pregovaracki proces. Srbija mora hitno preduzeti mere kako bi se ubrzalo usvajanje
zakonskog okvira, ¢ime bi se omogucilo formalno otvaranje pregovora i efikasno koris¢enje
sredstava iz fondova EU u budu¢nosti.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 22

Preporuke obuhvataju klju¢ne korake koje Vlada Republike Srbije, Evropska unija i organizacije
civilnog drustva treba da preduzmu kako bi se unapredio proces uskladivanja sa zahtevima EU u
oblasti regionalne politike 1 koordinacije strukturnih instrumenata. Ove preporuke su od presudnog
znacaja za dalji napredak u pregovorima i efikasno sprovodenje kohezione politike u Srbiji. U tom
kontekstu, Vlada Republike Srbije, EU 1 organizacije civilnog druStva moraju da intenziviraju
saradnju kako bi se ubrzalo donoSenje klju¢nih zakona i strateskih dokumenata, ¢ime bi se stvorili
uslovi za formalno otvaranje pregovora o Poglavlju 22 i obezbedila puna integracija Srbije u sistem
regionalne politike EU.

Tabela 2.
0d koje godine se Sa kojim merilom EU je
preporuka NKEU
. vezana preporuka
ponavlja (nakon g q
Redni broj ispunjavanja merila LONVGE R BV I
J Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanj o merila EU i koji tip
preporuke navesti da je merilo

merila je u pitanju (radi

ispunjeno, koje godine ore
punjeno, koje g se o merilima za

je postavljeno i koje

NP o otvaranje)
godine je ispunjeno)
Preporuke Vladi Republike Srbije
Potrebno Je pripremiti 1 usvojiti Zakon ° Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
1. uspostavljanju i funkcionisanju sistema . . L
. . . Neispunjena Programiranje
za upravljanje kohezionom politikom.
5 Potrebno je Sto pre doneti i usvojiti Plan Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
) razvoja Srbije, koji je osnov da otkrivanje Neispunjena Programiranje
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potencijala razvoja regiona u Srbiji i Ponavlja se od 2015.
pravi osnov za kreiranje politike godine
regionalnog razvoja Srbije.
Potrebno je Sto pre doneti i usvojiti Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
Investicioni plan Srbije. Delimi¢no ispunjena® Programiranje
Nastaviti sprovodenje Programa
ekonomskih reformi (ERP) koji treba

4. pripremiti za naredni ciklus tako da jasno
prikaze uticaj strukturnih reformi na
smanjenje regionalnih dispariteta u Srbiji.
Hitno primeniti Strategiju pametne
specijalizacije (S3) kako bi se prevazi§ao
inovacioni i institucionalni paradoks,

5. posebno u regionima Srbije na nivou
NSTJ II koji nemaju odgovarajuce
administrativne i institucionalne
kapacitete.

Obezbediti kontinuiranu saradnju
Ministarstva za evropske integracije
(MEI), resornog ministarstva®? ili
institucije zaduzene za regionalni razvoj, Utvrdena: 2023. Izvestaj EK o napretku —
Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Delimi¢no ispunjena® Programiranje
(MNTR) i Radne grupe NKEU za
Poglavlje 22 na temama izrade S3 na
NSTJ II nivou.

U okviru nove Nacionalne strategije
odrzivog razvoja (koju je takode potrebno
usvojiti, obzirom da je prethodna vazila Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
za period 2009-2017) potrebno je ponovo Neispunjena Programiranje
naglasiti regionalni razvoj kao nacionalni
prioritet odrzivog razvoja.

U skladu sa Zakonom o regionalnom
razvoju, potrebno je usvojiti novu

8. Strategiju regionalnog razvoja (obzirom
da je prethodna vazila za period 2007-
2012).

Preporucujemo da se na NSTJ Il nivou
osnuju nauéni instituti za regionalni
razvoj — ne postoje naucne istrazivacke Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
institucije u Srbiji koje se bave temom Neispunjena Programiranje
regionalne ekonomije regionalnog
razvoja, kao i regionalne politike.

Izvestaj EK o napretku —

Utvrdena: 2021. o
Programiranje

Delimi¢no ispunjena®!

Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
Neispunjena Administrativni kapaciteti

Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
Neispunjena Programiranje

%0 Izraden je plan investicionih projekata do 2027. godine (sa posebnim akcentom na EXPO 2027), ali bez plana uticaja
tih investicija na regionalni razvoj.

31 Uneto u ERP za period od 2023. do 2025. godine koji ukljuéuje odredene elemente regionalnog razvoja, ali i dalje
nedostaje detaljnija i sistematicna analiza uticaja svih strukturnih reformi na regionalni razvoj; dogovoren je nastavak
saradnje.

32U prethodnom sazivu Vlade Republike Srbije, resor regionalnog razvoja pripadao je ministru bez portfelja, dok u
sadasnjem sastavu Vlade ta resorna funkcija vise ne postoji. U sadasnjem sazivu Vlade, samo postoji ministar bez
portfelja za nedovoljno razvijene opstine, dok se Ministarstvo prirede ograniceno bavi nekim oblastima povezanih sa
regionalnim razvojem kao i Razvojna agencija Srbije.

33 Postoji saradnja sa Ministarstvom za evropske integracije (MEI). Inicijativa je preduzeta od strane Radne grupe
NKEU za Poglavlje 22, nakon ¢ega nije bilo povratnih informacija od strane Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj
(MNTR).
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10.

Potrebno je u ve¢oj meri ukljuciti aktere
akademske zajednice i civilnog sektora u
procese izrade pravnog i
administrativnog okvira kohezione
politike, programiranja, monitoringa i
evaluacije — naro€ito one koje se nalaze
van Beograda.

Utvrdena: 2021.

Delimi¢no ispunjena

Izvestaj EK o napretku
— Programiranje

11.

Promovisanje nacela sveobuhvatnog
partnerstva — narocito prilikom izrade
Plana razvoja Srbije.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
— Programiranje

12.

Staviti stru¢noj javnosti (istrazivac¢ima
pre svega) na uvid podatke o svim
projektima realizovanim u okviru
prethodnih programskih perioda IPA
CBC 111 IPA CBCII. Bez tih podataka
nije moguce izvrsiti procenu efektivnosti,
odrzivosti i stope povrata sredstava koja
EU obezbeduje, niti proceniti njihov
uticaj na smanjenje regionalnih
dispariteta u Srbiji.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku —
Administrativni kapaciteti

13.

Potrebno je naci nacin da se rese
problemi kofinansiranja za IPA CBC III
programe za sve potencijalne aplikante iz
Srbije (kao §to su JLS i drugi).

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku —
Programiranje

14.

Usvojiti visegodi$nje operativne
programe koji jasno definiSu prioritete i
strategije za kohezionu politiku i
strukturne fondove u skladu sa ciljevima
EU i specifi¢nostima Srbije, kao i
uspostaviti tela za upravljanje OP.

Nova preporuka®
(u tabeli, prethodnih
godina se pominjala u
tekstu)

Izvestaj EK o napretku —
Programiranje

15.

Razviti i usvojiti retencione politike,
narocito za kadrove javne uprave koji se
bave pitanjima kohezione politike i
evropskih integracija uopste.

Nova preporuka®

Izvestaj EK o napretku —
Administrativni kapaciteti

16.

Razviti programe jacanja kapaciteta javne
uprave, kako na drzavnom, tako i na
lokalnom nivou, za upravljanje
mehanizmima kohezionih politika i
strukturnih instrumenata.

Nova preporuka®’

Izvestaj EK o napretku —
Administrativni kapaciteti

17.

Utvrditi kontinuirani institucionalni okvir
za kohezionu politiku i upravljanje
strukturnim instrumentima.

Nova preporuka®

Izvestaj EK o napretku —
Administrativni kapaciteti

34 Radna grupa NKEU za PG 22 je ukljucena u konsultacije za pripremu zakonodavnog okvira za kohezione politike
i upravljanje strukturnim instrumentima.

35 Definisani su nacrti za dva OP-a za period od 2024. do 2027. godine — za Prozor 3 (Zelena agenda) i za Prozor 4
(Konkurentnost i inkluzivni razvoj).

3 Vlada Republike Srbije je 8. aprila 2021. godine usvojila Strategiju reforme drZavne uprave za period od 2021. do
2030. godine, sa Akcionim planom za period od 2021. do 2025. godine. Imaju¢i u vidu da je planirano da se pripremi
sveobuhvatna politika za zadrzavanje kadrova u okviru IPA strukture, u skladu sa merama koje budu donete na
nacionalnom nivou za organe drzavne uprave.

37 Pored jacanja administrativnih kapaciteta na nacionalnom nivou, sprovedenih od strane NAJU (¢ime je preporuka
iz prethodnih godina ispunjena), uocena je dalja potreba za ja¢anjem kapaciteta na nivou lokalnih samouprava.

3 Sistem i podela odgovornosti za upravljanje i kontrolu sprovodenja programa kohezione politike predvideni su
Predlogom zakona.
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Preporuke Evropskoj uniji

Sugerise se da Savet EU pozove Srbiju da
§to pre iznese svoju pregovaracku
poziciju za Poglavlje 22, s obzirom na to Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku
da je Vlada Srbije usvojila Akcioni plan Neispunjena Srbije

za ovo poglavlje 4. aprila 2019. godine,
kao merilo za otvaranje pregovora.
Sugerise se da Savet EU, COELA, kao i
Generalni direktorat za politiku susedstva
i pregovore o prosirenju (DG NEAR)

19. imaju intenzivniju saradnju i dijalog, ne
samo sa Pregovarackim timom za
Poglavlje 22, ve¢ i sa Radnom grupom
NKEU za Poglavlje 22.

Sugerise se da se intenzivira saradnja sa
Generalnim direktoratom za regionalnu i
urbanu politiku (DG REGIO) i to ne

20. samo sa Pregovarackom timom za PG 22,
vec i sa Radnom grupom NKEU za
Poglavlje 22, kao i da se naprave
formalni kanali komunikacije.
Preporuke organizacijama civilnog drustva

Pojacati vidljivost NKEU na regionalnom
i lokalnom nivou, organizovati Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
predstavljanje NKEU na regionalnom, Delimi¢no ispunjena® Administrativni kapacitet
NSTJ II nivou.

Upoznati civilno drustvo, kao aktera
sveobuhvatnog partnerstva, o njegovoj
22. ulozi u kohezionoj politici i
mogucnostima za koris¢enje EU fondova
za njeno sprovodenje.

Doprineti razvoju i unapredivanju

23. konsultativnog mehanizma sa ostalim
partnerima u kohezionoj politici.

18.

Utvrdena: 2023. Izvestaj EK o napretku
Neispunjena Srbije

Utvrdena: 2023. Izvestaj EK o napretku
Neispunjena Srbije

21.

Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
Delimi¢no ispunjena?® | Administrativni kapacitet

Utvrdena: 2021. Izvestaj EK o napretku —
Delimi¢no ispunjena** | Administrativni kapacitet

3 Proces je zapodet kroz saradnju koordinatora Radne grupe NKEU za PG 22 i dijalog sa lokalnim zajednicama,
SKGO i regionalnim razvojnim agencijama.

40 Zapocet je proces od strane koordinatora Radne grupe NKEU za PG 22 kroz seriju razgovora sa civilnim dru$tvom
i gradanima u razli¢itim gradovima Srbije.

41 Zapocet je proces izrade strategija i mapiranja aktera ¢etvorostrukog heliksa za S3 za regione Srbije (institucije,
biznis, akademija i gradani) od strane koordinatora Radne grupe za PG 22.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 23
e PRAVOSUDE I OSNOVNA PRAVA

Koordinator: KOMITET PRAVNIKA ZA LJUDSKA PRAVA - YUCOM, Jovana Spremo

Buduc¢i da je Poglavlje 23 jedno od dva klju¢na pregovaracka poglavlja (pored Poglavlja 24), od
pocetka pregovarackog procesa radi se na uskladivanju, kao i na primeni, propisa sa pravnim
tekovinama EU. Ulazimo u osmu godinu otkako je usvojena ZajedniCka pregovaracka pozicija
Evropske unije, kada su data i prelazna merila. Imali smo prilike da vidimo da zastoj u pregovorima
o Poglavlju 23 direktno utice na pregovore o drugim poglavljima. Budu¢i da je poglavlje otvoreno
medu prvima, a da ¢e se zatvoriti poslednje, EU je u poziciji da stalno blisko prati tok pregovora i
reaguje na ozbiljna krSenja prava i kaSnjenja sa reformama. U skladu sa novom metodologijom
prosirenja i trenutnom geopolitickom situacijom, ovo poglavlje predstavlja srz dokazivanja
spremnosti, kako tehnicke, tako i politicke, zemlje kandidata za pristupanje EU.

Poslednji godisnji Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije navodi da je Srbija postigla
izvestan napredak u oblastima pravosude i borba protiv korupcije u odnosu na prethodnu godinu,
dok se za oblast osnovnih prava posebno naglasava da u pogledu slobode izrazZavanja nije
postignut napredak.

Osnovni podaci o Poglavlju 23 — Pravosude i osnovna prava

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum - a9
” ] poziv da podnese q Toi & Vlada Srbije
odrzavanja . Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ - je merila q .
3 poziciju ili " . usvojen pregovaracku
bilateralnog i Srbija dobila -0
ot dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
. | 25-26. septembra
235; fvriﬁ‘)i‘;i? 2013./ 25. jula 2014. 1 DA jula 2016.%2
P 9-10. oktobra 2013.
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
NE
. 96 meseci
18. jula 2016. 50 NE / NE (jul 2016-jun
2024)

2 Videti:

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg 23 pregovaracka pozicija

_srbije.pdf.
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 23

Tabela 2.

O s godinsse | S1 k0T e Y

preporuka NKEU L prep .

5 Konventa — navesti
ponavlja (nakon A . q Tl
. . . R R . broj merila EU i koji

Redni broj . ispunjavanja merila, . - oo
Preporuka Nacionalnog konventa o EU s 3 tip merila je u pitanju

preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

(prelazno merilo
odgovara broju mere
iz Akcionog plana za

Poglavlje 23)

Preporuke Vladi Republike Srbije, Narodnoj skupstini i nadleZnim institucijama RS

1.1

Visoki savet tuzilastva treba da ponisti
sporne nezakonite izbore za glavne javne
tuzioce i javne tuzioce i sprovede ih iznova
u skladu sa novim tuzilackim zakonima, ili
da barem vrati postupak u fazu ispitivanja
kandidata kako bi se ovaj hibridni izbor
sproveo u skladu sa zakonom.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

1.2.

Treba zaustaviti pritiske na predstavnike
pravosuda (narocito pritiske koji dolaze iz
Narodne skupstine) i obezbediti
sprovodenje Kodeksa ponasanja za ¢lanove
Vlade i poslanike u vezi sa granicama
dozvoljenog komentarisanja sudskih odluka
i postupaka.

Utvrdena 2019.
Neispunjena

1.3.

Treba zaustaviti neprimeren unutra$nji
uticaj u Visem tuzilastvu u Beogradu u vezi
sa proizvoljnim premestajima tuZzilaca.

Nova preporuka

1.1.4.11.1.5.

1.4.

Mehanizmi koje su uspostavili pravosudni
saveti, a koji su dostupni sudijama i
tuziocima u slucaju pritisaka, moraju biti
viSe promovisani od strane pravosudnih
saveta kako bi ispunili svoju svrhu.
Neophodno je da saveti redovno i
periodi¢no izvestavaju o politiCkom uticaju
na rad pravosuda i da se javno oglasavaju
svaki put kada su predstavnici pravosuda
podvrgnuti pritiscima.

Utvrdena 2021.
Delimiéno ispunjena

1.1.4.11.1.5.

L.5.

Izmestiti sudijske pomocnike iz rezima
drzavnih sluzbenika i usvojiti poseban
zakon koji bi regulisao njihov polozaj, na
nacin da se oni prepoznaju kao posebna
pravosudna profesija koja bi bila u
nadleznosti Visokog saveta sudstva. Radi
ucinkovitosti zakona, potrebno je sprovesti
sveobuhvatnu analizu polozaja i problema
sudijskih pomo¢nika i ostvariti saradnju sa
samim sudijskim pomo¢nicima na izradi
istog.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

1.3.4.

1.6.

Sprovesti aktivnosti predvidene
Nacionalnom strategijom za ljudske

Utvrdena 2023.
(dopunjena)
Neispunjena

1.3.4.
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resurse, planirane za 2023. godinu, od kojih

nijedna nije realizovana:

e  [zdvojiti ljudske resurse iz nadleznosti
Ministarstva pravde i preneti ih u
nadleZnost Visokog saveta sudstva,
kako bi Visoki savet sudstva imao sve
potrebne alate za efikasno upravljanje
pravosudem.

e Poboljsati situaciju u vezi sa ljudskim
resursima u pravosudu:

- ekonomski polozaj svih zaposlenih
u pravosudu,

- posebno radni i ekonomski polozaj
sudijskih pripravnika i pomo¢nika.

Poboljsati sistem napredovanja i

nagradivanja na osnovu objektivnih

kriterijuma, kao i sistem stru¢nog

usavrS$avanja sudijskih pripravnika i

pomoc¢nika.

1.7.

Prevazi¢i generacijski jaz u pravosudu, koji
¢e u periodu kra¢em od decenije dovesti do
toga da vise od 60% sudija (vise od 1.600
od ukupno 2.500) ode u penziju i uéiniti
sudijsku poziciju privlatnom propisivanjem
vecih plata i penzija za sudije, kao i
zatitom njihovih drugih prava na osnovu
rada.

Nova preporuka

1.3.

1.8.

Ministarstvo pravde treba da po¢ne sa
organizovanjem javnih konsultacija o
otvorenim podacima u pravosudu.
Neophodno je usvojiti pravni okvir za
objavljivanje §to veceg broja
depersonalizovanih podataka iz sudskih
odluka u otvorenom formatu, a
medunarodni projekti razvojne pomo¢i i
projekti vlade treba da uvedu pravilo da se
javni podaci takode objavljuju u otvorenom
formatu.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

1.3.4.

1.9.

Sto pre pristupiti izradi Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o parnicnom postupku,
ukljucujuéi preporuke organizacija civilnog
drustva, posebno one koje se odnose na
suzbijanje masovnih tuzbi. Nakon dopune
postojeceg nacrta zakona, organizovati
javnu raspravu i uputiti zakon u skupstinsku
proceduru za usvajanje.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

1.3.6.

1.10.

Odluke o pravnim profesijama Kancelarije
glavnog pravobranioca lokalne samouprave
(KGPLYS), detaljnije regulisati aktivnosti
KGPLS u vezi sa procenom moguénosti
mirnog re$avanja sporova, uc¢eséem u
postupcima medijacije, kao i dostupno$éu
informacija o nadleznostima, metodama
rada i rezultatima rada KGPLS.

Nova preporuka

1.3.6. povezano sa
1.3.10.
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Propis bi trebalo jasno da navede u kojim
slu¢ajevima i pod kojim uslovima
Kancelarija glavnog pravobranioca moze
odstupiti od nadleznosti KGPLS-a, kao i da
detaljno regulise nadzor nad radom
KGPLS-a od strane subjekata koje
zastupaju.

Nova preporuka

1.3.6. povezano sa 1.1.

11.2.

Ojacati odgovornost i profesionalizam
sudskih vestaka kroz pripremu i usvajanje
odgovarajucih izmena propisa, smernica i
kodeksa prakse za vestake, koji bi detaljnije
regulisali obaveze inicijalne obuke za
vestake, njihovo stalno obrazovanje i
specijalizaciju, proveru stru¢nosti i
kompetencija, kao i disciplinsku i
proceduralnu odgovornost vestaka.

Nova preporuka

1.3.10. povezano sa
1.2.

U¢initi postupak imenovanja i razreSenja
sudskih vestaka, kao i vodenje
profesionalnih evidencija, azurnijim i
transparentnijim, kako bi sve
zainteresovane strane mogle da budu
informisane o svim relevantnim
okolnostima u vezi sa radnjama
pojedina¢nih vestaka.

Nova preporuka

1.3.6. povezano sa
1.3.10.

Kako bi se ojacala regionalna saradnja i
poverenje izmedu drZava u regionu, sudenja
u odsustvu ne bi trebalo sprovoditi, jer
takva praksa slabi regionalnu saradnju i
negativno uti¢e na poverenje izmedu drzava
i pravosudnih institucija. To je posebno
problemati¢no, jer se sudenja u odsustvu
¢esto posmatraju kao politicki procesi,
zloupotrebljavaju se u dnevno-politicke
svrhe i na taj nacin doprinose povecanju
tenzija izmedu drzava. Takode, na ovaj
nacin se iracionalno tro$e vreme i resursi,
jer je efekat takvih sudenja ogranicen, a
ukoliko okrivljeni postane dostupan
drzavnim organima — sudenje mora poceti
iznova.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

1.4.1.11.4.5.

Obezbediti kvalitetno praéenje sprovodenja
Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zloc¢ina za period 2021-2026, kako bi
se videli stvarni rezultati trogodi$njeg
sprovodenja u odnosu na postavljene
specifi¢ne ciljeve. Kvalitativno prac¢enje
sprovodenja Nacionalne strategije trebalo bi
da pruzi procenu dosadasnjih rezultata,
umesto pukog navodenja sprovedenih
aktivnosti. Prilagoditi izvestaj o
sprovodenju Nacionalne strategije
analiti¢kom izvestavanju sa prikazom
sumiranih podataka koje dostavljaju
institucije odgovorne za sprovodenje
aktivnosti iz Nacionalne strategije.
Obezbediti punu transparentnost njenog

Utvrdena 2023.
(dopunjena)
Neispunjena

1.4.1.
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sprovodenja kroz redovne informativne
sesije/sastanke/konsultacije izmedu Radnog
tela i civilnog drustva i strucne javnosti, i
nastaviti sa praksom redovnog objavljivanja
izvestaja o sprovodenju Nacionalne
strategije.

1.16.

Definisati aktivnost koja ¢e se odnositi na
pracenje sprovodenja Tuzilacke strategije.
Pracenje Tuzilacke strategije trebalo bi da
ukljucuje tromesecno izvestavanje o
sprovodenju Tuzilacke strategije u formi
analitickih izvestaja koji ¢e biti dostupni
javnosti.

Utvrdena 2023.
(dopunjena)
Neispunjena

1.4.3.

1.17.

Tuzilastvo za ratne zlo¢ine (TZRZ) treba da
usmeri svoje kapacitete ka podizanju
optuznica koje su rezultat sopstvenih
istraga. Istovremeno, TZRZ bi trebalo da
preda optuznice Tuzilastvu BiH kada su
optuzeni drzavljani BiH, koji su dostupni
pravosudnim organima BiH.

Nova preporuka

1.4.

1.18.

Novi glavni tuzilac za ratne zlocine treba da
bude izabran u predvidenom roku, u skladu
sa kriterijumima stru¢nosti, dostojnosti i
kompetencije. Posle punih sedam godina na
ovoj poziciji, bivsa tuziteljka za ratne
zlocine ne bi trebalo da bude ponovo
izabrana za glavnog tuzioca, jer je rad
TZRZ-a tokom njenog mandata obelezen
izuzetno lo$im rezultatima: mali broj
optuznica, netransparentan rad tuzilastva,
izostanak komunikacije s javnoscu, kao i
procena kolega tuzilaca da je njen rad
neprofesionalan.

Nova preporuka

1.4.

2.1.

Vlada i Skupstina treba redovno i
transparentno da razmatraju primenu
antikorupcijskih propisa, rad institucija i
potrebu za unapredenjem tih propisa i rada.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

Vise merila u okviru
drugog dela — Borba
protiv korupcije AP23

2.2

NadleZzna ministarstva treba bez odlaganja
da pokrenu procese izmene Zakona o
lobiranju, Zakona o sprecavanju korupcije,
Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakona
o finansiranju politickih aktivnosti, kako bi
se ispunile preporuke iz pete runde GRECO
evaluacije, kao i preporuke ODIHR-a i
zajednicke preporuke ODIHR-a i
Venecijanske komisije, te osigurala
uskladenost ovih preporuka u novom
Zakonu o upravljanju preduzecima u
viasnistvu Republike Srbije i Zakonu o
Jjavnim preduzecima.

Utvrdena 2023.

Delimi¢no ispunjena®

2.1.3.12.2.2.

43 Preporuka delimi¢no ispunjena u pogledu Zakona o spre¢avanju korupcije (deo koji se odnosi na GRECO, a ne na
preporuku ODIHR-a.
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2.3.

Obezbediti proaktivnu transparentnost
vlasti, u skladu sa izmenama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od
Jjavnog znacaja (ZSPUZ) i Zakona o
elektronskoj upravi.

Utvrdena 2022.
(dopunjena 2024)
Neispunjena*

2.2.5.

2.4.

Unaprediti ljudske i organizacione
kapacitete Kancelarije Poverenika kako bi
se efikasnije reSavali zaostali slu¢ajevi na
osnovu prituzbi gradana. Takode, poboljsati
ljudske i druge kapacitete Poverenika kako
bi se zapocelo funkcionisanje novih
kancelarija van sediSta Poverenika, koje su
predvidene izmenama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja
(ZSPLIZ).

Utvrdena 2022.
Delimi¢no ispunjena®

2.2.5.

2.5.

Zapoceti sa praksom izdavanja prekrSajnih
naloga za sve (ne)postupanja organa vlasti
koja su ZSPIJZ-om predvidena kao
prekrsaji.

Utvrdena 2022.
Delimiéno ispunjena

2.2.5.

2.6.

Promeniti uocenu praksu Poverenika da
predmete po zalbama vraca prvostepenim
organima na ponovno odlucivanje, ve¢ da
odlucuje po zalbi, ukoliko je zalba
osnovana, 1 da utvrdi da i je trazena
informacija od javnog znacaja, te da donese
odluku u skladu s tim.

Utvrdena 2022.
Neispunjena

2.2.5.

2.7.

Resiti drasti¢no povecanje slu¢ajeva
zloupotrebe prava na pristup informacijama
od javnog znacaja (situacije u kojima
advokati pronalaze i angazuju saradnike da
Salju zahteve za pristup informacijama od
javnog znacaja i prituzbe iskljucivo u svrhu
prikupljanja troskova postupka).

Nova preporuka

2.2.5.

2.8.

U zakonu propisati obavezu zastupanih
subjekata da zatraze misljenje i savet
KGPLS-a u vezi sa zakljuenjem svih
ugovora o imovinskim pravima vece
vrednosti, kao i njihovu obavezu da nakon
zakljucenja ugovora dostave kopiju
KGPLS.

Nova preporuka

2.2.10.

2.9.

Krivicni zakonik 1 druge propise treba
unaprediti kako bi se efikasnije procesuirali
i primenili zakonski okviri za borbu protiv
korupcije, posebno one koja se javlja na
visokom nivou.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

2.3.1.

2.10.

Vlada treba da predlozi, a Skupstina da
usvoji novu strategiju borbe protiv
korupcije. Pored mera specifi¢nih za
odredene sektore, ova strategija bi trebalo
da se bavi pitanjima koja bi mogla
poboljsati sistem u celini, kao i
medusektorskim pitanjima, §to nije

Nova preporuka

2.2.10. i druge

4 Tako je bilo nekih pobolj$anja, puna uskladenost sa zakonskim standardima jo§ uvek nije osigurana.
4 Formirane kancelarije Poverenika u Novom Sadu i Nisu.
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dovoljno zastupljeno u sadasnjem nacrtu
strategije. Predvidene mere bi trebalo da
budu dovoljne kako bi se osiguralo
postizanje definisanih ciljeva (Sto takode
nije slucaj sa sadasnjim nacrtom). Indikatori
uspeha, kako na nivou ciljeva, tako i na
nivou aktivnosti, trebalo bi da budu
precizno postavljeni i dovoljno ambiciozni
($to nije slucaj sa sadasnjim nacrtom).

2.11.

Javna tuzilaStva bi trebalo proaktivno da
istrazuju (¢ak i ako nije podneta krivicna
prijava) sve dokumentovane prijave o
korupciji i da preuzmu vodecu ulogu u
informisanju gradana o suzbijanju
korupcije. Kako bi javno tuzilastvo moglo
da obavlja tu ulogu, Drzavno veée tuzilaca i
Ministarstvo pravde treba da povecéaju svoje
kapacitete i iniciraju izmene Krivi¢nog
zakonika, Zakona o krivicnom postupku,
Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije koje bi olaksale takve istrage,
posebno kada je re¢ o korupciji na visokom
nivou.

Nova preporuka

23.1.-23.7.

2.12.

Vlada i Skupstina treba da prestanu sa
praksom potkopavanja antikorupcijskog
zakonodavstva usvajanjem posebnih zakona
za pojedinacne projekte, iskljucivanjem
primene antikorupcijskih zakona kroz
medudrzavne sporazume i usvajanjem
autenti¢nih tumacenja postojeceg
zakonodavstva.

Nova preporuka

2.2.8.

2.13.

Vlada treba da prestane sa praksom
ilegalnih imenovanja visokih drzavnih
sluzbenika u javnoj administraciji i javnim
preduzecima i da, umesto toga, obezbedi
imenovanje profesionalnih menadZera.

Nova preporuka

2.2.6.

2.14.

Vlada treba da raspravlja o izvestajima i
preporukama svog Saveta za borbu protiv
korupcije i objavi informacije o svojim
nalazima i daljim akcijama.

Nova preporuka

2.15.

Ministarstva, Vlada i Skupstina treba da
traZze misljenje o rizicima od korupcije u
zakonodavstvu od Agencije za borbu protiv
korupcije, a Agencija treba da proaktivno
izdaje takva misljenja.

Nova preporuka

2.2.8.

2.16.

Agencija za borbu protiv korupcije treba da
ucini sve svoje registre pristupacnijim
korisnicima (na primer, sa moguénoscu
sortiranja podataka iz izjava o imovini) i da
razjasni u kojoj meri su ti podaci ta¢ni.
Agencija treba da poveze sve javne registre,
ili njihove delove, kojima upravlja Agencija
radi lakSeg pretrazivanja podataka.

Nova preporuka

2.2.1.12.2.2.
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2.17.

Agencija treba da bude aktivnija u
promovisanju rezultata svog rada u javnosti
i omogucavanju razmene misljenja i
postavljanja pitanja (ukljucujuéi raspravu o
kona¢nim odlukama u pojedinacnim
slu¢ajevima), ¢ime bi uticala na vece
postovanje zakona koje Agencija sprovodi i
nadgleda.

Nova preporuka

22.1.12.2.2.

3.1.

Izmene Zakona o Zastitniku gradana treba
da obezbede Nacionalnom preventivnhom
mehanizmu sve garancije nezavisnosti
potrebne za sprovodenje njegovog mandata,
u skladu sa medunarodnim standardima.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

3.2.1.

3.2

Treba §to pre zapoceti rad na Nacrtu zakona
o istopolnim zajednicama 1 usvojiti ga do
kraja 2023. godine. Uvesti zvani¢nu
preporuku u odeljak o osnovnim pravima o
zastiti prava LGBTQI osoba i manjina,
punu primenu Zakona i Strategije o zabrani
diskriminacije i sprovodenje zakonodavstva
o zlo¢inima iz mrznje.

Utvrdena 2023.
(dopunjena)
Neispunjena

34.1.

3.3.

Imajuéi u vidu odluku Ustavnog suda o
preispitivanju ustavnosti delova Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, apelujemo na ovu
instituciju da deluje blagovremeno kako bi
se omogucila puna primena Zakona.

Nova preporuka

34.2.

3.4.

Kriviéni zakonik Srbije treba da
kriminalizuje neovlasc¢eno Sirenje intimnih
slika i propisuje odgovarajuce kazne za
podinioce, s obzirom na to da trenutni nivo
nekaznjivosti stvara plodno tlo za dalje
Sirenje takvih krSenja privatnosti velikog
broja gradana, uglavnom Zena i devojaka.

Nova preporuka

34.2.

3.5.

Uvesti zvanic¢ne preporuke za razvoj
nastavnih materijala i osnazivanje
nastavnika kako bi se kod ucenika razvile
kompetencije vezane za rodnu
ravnopravnost, zdravlje, reproduktivno
zdravlje, mentalno zdravlje, seksualno
obrazovanje, kao i prevenciju i reagovanje
na sve oblike rodno zasnovanog nasilja,
ukljucujuéi seksualno zlostavljanje;
poboljsati prikupljanje podataka i statistike
u raznim oblastima, razvrstane po polu,
ukljucujuéi rodno zasnovano nasilje;
nastaviti sa izvestavanjem o razli¢itim
oblicima rodno zasnovanog nasilja,
pruzanju specijalizovanih usluga za Zene i
njihovu decu, kao i o pitanju seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava zena
(SRHR), koja su sve viSe na udaru
konzervativnih pokreta i pojedinaca.

Nova preporuka

3.4.2. 1 Poglavlje 28

3.6.

Unapredenje i inovacija postojeceg
sveobuhvatnog okvira za prava deteta u
Srbiji. Ponoviti postupak za usvajanje
Zakona o pravima deteta 1 sprovesti

Utvrdena 2022.
Neispunjena

3.4.4.
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dodatne neophodne konsultacije sa svim
zainteresovanim stranama. Obezbediti
potpuni pravni okvir za zastitu, sa
naglaskom na prethodno pomenut zakon,
zatim izmene Porodicnog zakona i
ratifikovati Treci opcioni protokol uz
Konvenciju o pravima deteta.

3.7.

Aktivirati rad Saveta za prava deteta,
posebno u kontekstu tragi¢nih dogadaja iz
maja 2023. godine, osnaziti ga i obezbediti
adekvatna sredstva za njegov rad.

Utvrdena 2022.
Neispunjena

3.4.4.

3.8.

Usvajanje Strategijskog plana za decu kao
okvira drzavne politike za decu, sa jasnim
prioritetima u oblasti zastite dece, koji bi
trebalo da bude kreiran uz ucesce dece.

Nova preporuka

34.4.

3.9.

Poboljsati Zakon o turizmu ukljucivanjem
posebnih odredbi za zastitu dece od svih
oblika nasilja.

Nova preporuka

3.4.4. 1 Poglavlje 27

3.10.

Izmeniti sve nejasne ¢lanke Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci koji stvaraju
pravnu nesigurnost, jasno regulisati polozaj
udruzenja, definisati standard
egzistencijalne ugrozenosti za pruzanje
besplatne pravne pomoci i sprovesti
kontinuiranu informativnu kampanju o
primeni zakona.

Utvrdena 2018.
(dopunjena)
Neispunjena

3.5.1.

3.11.

Usaglasiti Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci sa procesnim zakonima, posebno
povezati rokove za podnosenje zahteva za
besplatnu pravnu pomo¢ sa rokovima za
podnosenje pravnih lekova i procesnih
radnji.

Utvrdena 2018.
Neispunjena

3.5.1.

3.12.

Usvojiti standarde i odrzivi model
finansiranja usluga besplatne pravne
pomoc¢i u jedinicama lokalne samouprave,
ukljucujuéi dovoljan broj zaposlenih i
dostupne prostorije za osobe sa
invaliditetom.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

3.5.1.

3.13.

Sprovesti sistematsku analizu uskladenosti
postojecih propisa sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti (ZZPL) i hitno zapoceti
proces uskladivanja propisa sa ZZPL-om.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

3.9.1

3.14.

Proces izmene vazeteg ZZPL-a je zapocet,
a izmene bi trebalo da regulisu brojne
oblasti koje trenutno nisu regulisane, kao
Sto su primena vestacke inteligencije,
obrada biometrijskih i genetskih podataka i
sli¢éno. Novi zakon treba, takode, da
razdvoji 1 jasno precizira koje su su organi
vlasti podlozni posebnom rezimu obrade.
Dalje unaprediti otvorenost i ucesce u
regulatornim procesima koji mogu imati
uticaj na pravo na privatnost i druga ljudska
prava i slobode, posebno u pogledu Siroke
primene novih tehnologija.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

3.9.1.
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3.15.

Sprovesti i uiniti dostupnim za javni uvid
procene uticaja na zastitu podataka o
licnosti pre usvajanja propisa koji regulisu
obradu podataka.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

39.1.

3.16.

Preispitati svrsishodnost primene Zakona o
socijalnoj karti 1 njegove efekte na pravo
gradana na zastitu podataka o li¢nosti.

Utvrdena 2023.
Neispunjena

3.9.1.

3.17.

Zapoceti praksu kaznjavanja od strane
Poverenika onih koji kr$e Zakon o zastiti
podataka, s obzirom da su se praksa
upozoravanja prekrSilaca i obrazovne
aktivnosti obveznika zakona pokazale kao
nedovoljne. Unaprediti krivi¢nopravnu
zastitu za krivi¢no delo iz ¢lana 146. KZ-a
u vezi sa neovlas¢enim prikupljanjem
podataka o li¢nosti, imajuci u vidu kulturu
nekaznjivosti i niske kazne, kao i sve veci
broj slucajeva krSenja privatnosti u nasoj
zemlji.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

39.1.

3.18.

Do kraja 2023. godine usvojiti Akcioni plan
za sprovodenje Strategije zastite podataka o
liénosti, kao i uspostaviti odgovarajucée
mehanizme kontrole za pracenje
implementacije aktivnosti koje su
predvidene Akcionim planom.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

3.9.1.

3.19.

Neophodno je edukovati zaposlene koji se
bave zastitom podataka o licnosti u javnim
organima, posebno one koji rukuju velikim
brojem li¢nih podataka gradana. U skladu
sa prethodnim problemom, resiti problem
curenja podataka iz institucija u medije,
kroz prevenciju, ali i adekvatno kaznjavanje
odgovornih lica unutar institucija.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

39.1.

3.20

Ministarstvo pravde treba hitno da
preduzme mere za izmene Zakona o tajnosti
podataka, kako bi se otklonili problemi
nastali u primeni Zakona, zbog kojih se
nadzor u oblasti tajnosti podataka godinama
ne sprovodi.

Nova preporuka

3.9.1.

4.1.

Izmeniti Zakon o parnicnom postupku kako
bi se uvele odredbe koje sprecavaju
zloupotrebu SLAPP tuzbi, s ciljem guSenja
slobode izraZavanja i javnog uces¢a.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

4.2.

Povecati bezbednost aktivista na internetu,
istraziti i procesuirati pretnje upucéene
putem interneta i pruziti finansijsku i
pravnu podrsku organizacijama koje se
bave ljudskim pravima.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

4.3.

Osigurati da aktivisti ne budu proizvoljno
izloZeni krivi¢nim i prekrSajnim postupcima
zbog mirnih aktivnosti ili izrazavanja svojih
stavova. Ojacati pravnu zastitu gradana koji
ucestvuju u javnom zivotu.

Utvrdena 2021.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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4.4.

Redovno komunicirati sa Radnom grupom
NKEU za Poglavlje 23 u vezi sa
aktivnostima u predstoje¢em tromesecju.

Utvrdena 2016.
(kontinuirano)
Delimi¢no ispunjena

N/A
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 24
e PRAVDA, SLOBODA, BEZBEDNOST

Koordinator: BEOGRADSKI CENTAR ZA BEZBEDNOSNU POLITIKU (BCBP), Jelena
Peji¢ Niki¢*

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2023. godinu*’ ponavlja ocene iz prethodnih
godina u vezi sa Poglavljem 24 (Pravda, sloboda i bezbednost). U ovom poglavlju Srbija je
ocenjena kao delimi¢no pripremljena za sprovodenje pravnih tekovina EU (ocena 2), §to ukazuje
na ogranic¢ene reforme. Takode, postignut je izvestan godiSnji napredak (ocena 3), ali kljucna
oblast borbe protiv organizovanog kriminala ponovo je ocenjena nizom ocenom — 2 (ogranicen
napredak).

Ponavljanje ovih ocena tokom poslednjih devet godina ukazuje na manjak sustinske politicke volje
za sprovodenje neophodnih reformi u pravosudu, slobodama i bezbednosti. To je klju¢na prepreka
napretku Srbije ka ¢lanstvu u EU, a izvestaji Evropske komisije ve¢ godinama naglasavaju potrebu
za ozbiljnijim pristupom borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i jatanju vladavine
prava.

Ova ocena ukazuje na to da, iako postoje formalni napori, sustinske promene u oblastima klju¢nim
za pravnu sigurnost i bezbednost gradana jos uvek izostaju.

Osnovni podaci o Poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbednost

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
- . poziv da podnese A Tl Vlada Srbije
odrzavanja « Navesti koliko q
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaratku je merila SIS usvaja
bilateralno poziciju ili Srbiia dobila usvojen pregovaracku
skriningag dostavila listu J poziciju
merila za
otvaranje
24 — Pravda, 2-4. oktobra 2013./ 15. maia
sloboda i 11-13. decembra 21. januara 2014. 1 2'014J 18. jula 2016.
bezbednost 2013. )

Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.o glavije
otvaranja . . . privremeno
iR zatvaranje usvojen usvojen Zatvoreno

18. jula 2016. 42 NE NE NE

4 U izradi ovog priloga su ucestvovale sledece €lanice Radne grupe NKEU za Poglavlje 24: BCBP, Beogradski centar
za ljudska prava, Centar za zastitu i pomo¢ traziocima azila, MreZa za politike prema drogama u jugoistocnoj Evropi
(DPNSEE) i Grupa 484.

47 Evropska komisija. Izvestaj za Srbiju za 2023. godinu, Brisel, 8. 11. 2023; videti:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek 23.pdf

89


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 24

Tabela 2.

s godine e | 2 \0Fm e B

preporuka NKEU ] prep A

5 Konventa — navesti
ponavlja (nakon . h q o]
. . . . . . broj merila EU i koji

Redni broj . ispunjavanja merila, . - o
Preporuka Nacionalnog konventa o EU sy . tip merila je u pitanju

preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

(prelazno merilo
odgovara broju mere
iz Akcionog plana za

Poglavlje 24)

Preporuke Vladi Republike Srbije, Narodnoj skupstini i nadleZnim institucijama RS

Neophodno je sprovesti detaljne korake za
uspostavljanje jakih zastitnih mera kojima
se obezbeduje jacanje integriteta i
operativna nezavisnost policijskih sluzbi od
politickih interesa i njihova zastita od uticaja
kriminala. Propustena je prilika da se ovo
prelazno merilo razmotri kroz nastavak rada
na nacrtu Zakona o unutra$njim poslovima

Utvrdena: 2016.
Neispunjena

Merilo 6.1

Neophodno je spreciti usvajanje resenja,
predvidena novim Zakonom o unutra$njim
poslovima, koje vode do dalje politizacije
policijskog rada, koja predvidaju nova
ovlaséenja poput neproporcionalnog
uvodenja biometrijskog nadzora ili
kori$¢enje gumenih metaka, te usvojiti
predloge koji vode ka boljem upravljanju
policijom i efikasnijoj kontroli njenog rada.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

Merilo 6.1

Potrebno je izmestiti kriminalisti¢ku policiju
iz MUP-a, kako bi postala deo
javnotuzilacke organizacije, radi
spreavanja depolitizacije i zloupotrebe
policije u, takozvanim, osetljivim
slu¢ajevima (visoke korupcije i sli¢no).

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 6.1

Potrebno je obavezno udaljavanje iz sluzbe
policijskih sluzbenika tokom trajanja
postupaka i obavezno otpustanje iz sluzbe
nakon utvrdivanja odgovornosti za dela
mucenja i drugih oblika zlostavljanja.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Komitet za prevenciju
torture (CPT)

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu

Potrebno je uvodenje audio i video nadzora
tokom prinudnog zadrzavanja gradana u
policiji i uzimanja izjava gradana liSenih
slobode od strane policije, kako bi se
doprinelo boljoj prevenciji i otkrivanju
sluCajeva mucenja i drugih oblika
zlostavljanja, a istovremeno i boljoj zastiti
policijskih sluzbenika od laznih prituzbi na
njihov rad.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Komitet za prevenciju
torture (CPT)

Neophodno je unaprediti pristup postupku
azila kroz: bolju obucenost pripadnika
granicne policije, posebno na aerodromu
Nikola Tesla; sistemsko i ujednaceno

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 2.1
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pruzanje informacija o pravima i obavezama
licima koja su u potrebi za medunarodnom
zaStitom, i to isklju¢ivo od strane pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova i
ovlas¢enih aktera u skladu sa zakonom, na
jeziku koji lice razume. Omoguditi nesmetan
pristup pruzalaca besplatne pravne pomoéi i
pravnih informacija licima koja su u potrebi
za medunarodnom zastitom u centrima za
prihvat i centrima za azil na celoj teritoriji
Republike Srbije.

U slu¢aju stranaca koji ne ispunjavaju
uslove za pristup teritoriji Republike Srbije,
sluzbenici Stanice grani¢ne policije Beograd
treba da im, u skladu sa odredbama Zakona
o strancima, izdaju odluke o odbijanju
ulaska, koje su obrazlozene i na jeziku koji
stranci razumeju, uz mogucnost ulaganja
pravnog leka.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 2.2

Usvajanje podzakonskog akta kojim se
reguliSe izgled putnog dokumenta za
izbeglice; usvajanje izmena i dopuna
Zakona o drzavljanstvu i Zakona o
strancima koje bi omogucéile proceduralne
uslove za sticanje drzavljanstva za lica
kojima je odobren azil u RS po povoljnijim
uslovima nego druge kategorije stranaca sa
stalnim nastanjenjem.

Utvrdena: 2022.
Delimiéno ispunjena

Merilo 2.3

Unapredenje primene domacih i
medunarodnih propisa iz oblasti izbeglickog
prava postupajucih sudova u odluc¢ivanju u
postupcima izrucenja stranaca koji zatraze
medunarodnu zastitu od RS ili izraze takvu
nameru.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 2.3

10.

Potrebno je uskladiti definiciju mucenja u
Kriviénom zakoniku sa ¢lanom 1.
Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili
postupaka.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Komitet za prevenciju
torture (CPT)

11.

Potrebno je obezbediti sve neophodne
preduslove za potpuno i delotvorno
sprovodenje usvojenih izmena i dopuna
Zakona o strancima i Zakona o
zapoSljavanju stranaca. U tom kontekstu,
posebno je vazna blagovremena priprema i
usvajanje podzakonskih akata, kojima ¢e se
blize urediti novousvojeni instituti i
procedure, ali i uspostavljanje neophodnih
kapaciteta ne samo za primenu, ve¢ i za
nadzor primene novousvojenih odredaba.

Nova preporuka

Merilo br. 2

12.

Potrebno je preduzeti neophodne korake za
punu primenu Zakona o strancima uz
ispunjenje svih zakonskih preduslova za
reSavanje pravnog statusa osoba koje borave
u Republici Srbiji bez regulisanog statusa.

Nova preporuka

Merilo br. 1
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13.

Potrebno je dodatno jacati infrastrukturu i
kadrovske kapacitete organa nadleznih za
sprovodenje zakonskih odredaba kojima se
ogranicava sloboda kretanja, odredaba o
vracanju i standardima zastite i poStovanja
ljudskih prava povratnika koji su drzavljani
tre¢ih zemalja.

Nova preporuka

Merilo br. 4

14.

Neophodno je jacati kapacitete za suzbijanje
iregularnih migracija, a posebno za borbu
protiv krijumcarenja ljudi i zaStitu migranata
koji su predmet krijumcarenja. U tom
pogledu, posebno je vazno intenzivirati
medunarodnu i regionalnu saradnju u ovoj
oblasti.

Nova preporuka

Prelazno merilo br. 6

15.

Potrebno je ukinuti moguénost zastare
kriviénog i disciplinskog gonjenja i
izvrSenja kazni za dela mucenja i drugih
oblika zlostavljanja, u skladu sa
medunarodnim standardima.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Komitet za prevenciju
torture (CPT)

16.

Neophodno je da se pokazu rezultati u borbi
protiv organizovanog kriminala u
slu¢ajevima visokog profila (medunarodne
organizovane kriminalne grupe sa znatnom
imovinom i politickim vezama) na nivou
konaénih presuda.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo 6.2

17.

Potrebno je do kraja istraziti i procesuirati
velike sluéajeve koji ukazuju na sistemske
veze organizovanog kriminala i korupcije sa
politi¢kim vrhom, kao $to su Savamala,
Jovanjica, Krusik, Belivuk.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu

18.

Potrebno je urediti presretanje komunikacija
i uloge bezbednosnih sluzbi u krivicnom
postupku u skladu sa prelaznim merilom za
ovu oblast. Posebno je problemati¢no
viSegodisnje kasnjenje u primeni mera u
ovoj oblasti, pod izgovorom da je potrebno
pronaci najbolji model po kom bi se reforma
sprovela u Srbiji, iako postoje primeri dobre
prakse u regionu (Hrvatska ili Severna
Makedonija).

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 6.2.4

19.

Potrebno je usvojiti novi Zakon o oruzju i
municiji kako bi se ovaj propis uskladio sa
pravnim tekovinama EU i smanjio broj
incidenata koji ukljuéuju upotrebu vatrenog
oruzja u Srbiji. Izmedu ostalog, treba izricito
zabraniti maloletnicima rekreativno
koriS¢enje usluga streljana, a obavezati
MUP da vrsi periodi¢ne kontrole uslova za
bezbedno cuvanje oruzja i municije.

Nova preporuka

Merilo 6.2.10.7

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu

20.

Potrebno je izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika zasebno inkriminisati
nedozvoljenu trgovinu oruzjem kako bi se
ovo krivi¢no delo efikasnije suzbijalo,
sankcionisalo i evidentiralo.

Nova preporuka

Merilo 6.2.10.20

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu
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Protokol UN protiv
nezakonite proizvodnje
i prometa vatrenim
oruzjem, njegovim
delovima, sklopovima i
municijom

21.

U skladu sa dogovorom radnih grupa NKEU
za poglavlja 23 i 24 i radnih grupa za
izmene Krivi¢nog zakonika i Zakona o
krivicnom postupku, neophodno je $to pre
organizovati zajedniCke tematske sastanke
po odabranim temama.

Nova preporuka

Vise prelaznih merila iz
Poglavlja 24 (1.2, 7.7,
9.2,10.1) i Poglavlja 23

22.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije treba da objavi nalaze evaluacije
istekle Strategije za sprec¢avanje i borbu
protiv terorizma.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 7.1

23.

Vlada Republike Srbije treba da usvoji novu
Strategiju za sprec¢avanje i borbu protiv
nasilnog ekstremizma i terorizma, u kojoj bi
prioritet bila borba protiv desnicarskog
ekstremizma. Sastavni deo Strategije treba
da bude i analiza stanja i trendova u ovoj
oblasti.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 7.1

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu

24.

Drzavne institucije Srbije treba brzo i
dosledno da reaguju na aktivnosti
ekstremnih desnicara, kako one koje se
neposredno staraju o bezbednosti gradana
(BIA, policija, tuzilastvo), tako i nosioci
najvisih drzavnih funkcija koji treba javno i
nedvosmisleno da osude incidente koje
izazivaju ove grupe i pojedinci.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo 7.1

Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2023. godinu

25.

Neophodno je kroz otvoren proces izraditi
novu Strategiju za droge za naredni
petogodisnji period, uz ucesée svih
zainteresovanih sektora i struktura drustva, a
na osnovu realne analize stanja. Strategija
treba da sadrzi dokazane mere i programe,
potvrdene nauc¢no i u praksi. Zajedno sa
Strategijom, treba usvojiti i Akcioni plan za
njeno sprovodenje sa jasnim ciljevima,
merama, pokazateljima, rokovima,
nosiocima i obezbedenim sredstvima za
njegovu realizaciju.

Nova preporuka

Merila 8.1.118.1.2

26.

Umesto pojedinacnih programa i projekata
prevencije, za koje se ne moze pouzdano
utvrditi njihova ucinkovitost, potrebno je
izraditi i sprovoditi sveobuhvatan program
prevencije upotrebe psihoaktivnih supstanci
na osnovu naucnih dokaza i u skladu sa
medunarodnim standardima.

Nova preporuka

Merilo 8.3.1
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 27
e ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKE PROMENE

Koordinator: CENTAR ZA EKOLOGIJU I ODRZIVI RAZVOJ (CEKOR), Natasa Dereg

Osnovni podaci o Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promene

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum 0ziv da podnese Vlada Srbije
odrzavanja P ‘e oval:'aéku Navesti koliko usvaia J
Poglavlje eksplanatornog/ pregovarac je merila OBAR i
. poziciju ili .. . . pregovaracku
bilateralnog . Srbija dobila usvojen . ..
.. dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
27 — Zivotna 15-19. septembra
sredina i 2014./ .
Klimatske 17-21. novembra marta 2017. Januara 2020.
promene 2014.
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
Horizontalno - 1
Vazduh - 4
Otpad - 5
15. decembra Vode - 6
2021. 8 Ind. zagadenja - 1 NE NE
Hemikalije -1
Klim. promene - 2
UKUPNO: 20

Merila za zatvaranje Poglavlja 27 mogu se na¢i u dokumentu Zajednicka pozicija Evropske unije:

1. Srbija treba da zavr$i uskladivanje sa horizontalnim direktivama 1 nastavi sprovodenje
pravnih propisa iz oblasti horizontalnog zakonodavstva, kao i1 da dokaze da ¢e na datum
pristupanja biti u potpunosti spremna da obezbedi delotvorno sprovodenje i izvrSenje
horizontalnih direktiva;

2. U vezi sa kvalitetom vazduha, Srbija treba da ostvari potpunu uskladenost sa revidiranom
Direktivom o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih zagadujuc¢ih materija, da
predstavi analizu isplativih strategija za kontrolu emisija za 2020. 1 2030. godinu, da jednom
godis$nje izveStava o svojim emisijama 1 razvije nacionalni program za kontrolu zagadenja
vazduha. Srbija treba redovno da preduzima mere za smanjenje nacionalne zagadenosti
vazduha, naroCito u zonama u kojima su prekoracene grani¢ne vrednosti EU za kvalitet
vazduha, kao i1 da razvija ili azurira planove kvaliteta vazduha;
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Srbija treba da izdvoji sredstva za infrastrukturne investicije u skladu sa relevantnim pravnim
propisima EU, ukljucujuéi hijerarhiju u upravljanju otpadom. Srbija treba da uspostavi
programe za prevenciju nastajanja otpada i1 pripremi plan upravljanja otpadom (PUO) —
nacionalni i regionalni — koji ukljucuje informacije o svim tokovima otpada i reSenja za
upravljanje njima, ukljucujuéi tip i kapacitet infrastrukture za upravljanje otpadom, Seme
odvojenog sakupljanja i ekonomske instrumente;

Srbija treba se uskladi sa pravnim tekovinama u sektoru voda i razvije planove za upravljanje
re¢nim slivom za svako podrucje re¢nog sliva koje se u potpunosti nalazi na njenoj teritoriji,
ukljucujuéi delove medunarodnih podrucja recnih slivova koja potpadaju pod njenu teritoriju,
kao i da obezbedi uspostavljanje pravnog osnova i mehanizma za medunarodnu koordinaciju
tih planova;

U oblasti zaStite prirode, Srbija treba da podnese Evropskoj komisiji spisak predlozenih
podrugja ,,Natura 2000”, kojim su u dovoljnoj meri obuhvacene vrste stanista i ptica u skladu
sa zahtevima Direktive o pticama i Direktive o staniStima, kao i da dokaze kapacitet za
upravljanje mreZom ,Natura 2000“. Srbija treba da podnese Nacionalni akcioni plan o
spreCavanju nezakonitog ubijanja ptica (IKB) i po¢ne da sprovodi sistem za izvrSenje
odgovarajuc¢ih pravnih propisa EU, ukljucuju¢i sprecavanje krivicnih dela nezakonitog
ubijanja ptica;

Srbija treba da nastavi uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u sektorima hemikalija, buke
i civilne zasStite, kao i dokaze da ¢e sa datumom pristupanja biti u potpunosti spremna da
obezbedi sprovodenje 1 izvrSenje zahteva EU;

U vezi sa klimatskim promenama, Srbija treba da nastavi uskladivanje sa pravnim
tekovinama, narocito tako Sto usvaja pravne propise o funkcionisanju Evropskog sistema
trgovanja emisijama (EU ETS). Srbija treba dalje da vr$i uskladivanje sa relevantnim
sekundarnim zakonodavstvom o monitoringu i izveStavanju, akreditaciji i verifikaciji, Registru
Evropske unije, besplatnom dodeljivanju i aukcijskoj prodaji emisionih jedinica. Srbija treba
da obezbedi uspostavljanje odgovarajuceg okvira za potpuno sprovodenje EU ETS-a u pogledu
monitoringa, izveStavanja i verifikacije gasova sa efektom staklene baste;

Srbija, u skladu sa Akcionim planom za razvoj administrativnih kapaciteta, treba znacajno
da unapredi kapacitet upravnih tela na svim nivoima, ukljucujuéi kapacitete za utvrdivanje
prioriteta, strateSko planiranje i programiranje, deljenje informacija i monitoring, merenje
ucinka i izvrSenje 1 poStovanje propisa. Srbija treba dalje da unapreduje koordinaciju rada i
dokaze da ¢e sve odgovarajue administrativne strukture biti uspostavljene dovoljno pre
pristupanja da se omoguci sprovodenje 1 izvrSenje pravnih tekovina u svim sektorima ovog
poglavlja.
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Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 27

Tabela 2.
3‘1;335;‘;%% Sa kojim merilom EU
el (el je vezana preporuka
q ] q o q . Konventa — navesti
Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU Ispunjavanja mer¥la, broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje

tip merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,

NP~ . zatvaranje)
godine je ispunjeno)
Preporuke Vladi Republike Srbije
Razmotriti moguénost oslobodenja od .

1. sudskih taksi u predmetima u oblasti zastite Ugr@ena. .2020'
zivotne sredine. cispunjena

) Poostriti kaznenu politiku za krSenje prava Utvrdena: 2020.

) iz oblasti zivotne sredine. Neispunjena
Formirati, na osnovu preporuke EU,

3 nezavisno nacionalno telo koje bi reSavalo Utvrdena: 2020.

' prituzbe javnosti u vezi sa zivotnom Neispunjena
sredinom.
Uvrstiti pravo na zdravlje i zdravu Zivotnu )

4. sredinu u pracenje stanja osnovnih prava u Utvrfiena..2020.
Poglavlju 23. Neispunjena.
Unaprediti medusektorsku saradnju organa Utvrdena: 2020

5. zaduzenih za implementaciju propisa u Neis ﬁ'ena ’
okviru poglavlja 23 i 27. puny
U saradnji sa nadleznim institucijama,
uspostaviti mehanizam redovnog praéenja )

6. zdravlja stanovniStva, a narocito dece, u U;zrqena. .2020'
vezi sa radom industrije i privrede u celini; cispunjena Merilo br. 1
uraditi nezavisne epidemioloske studije. ertio Bl
Uvrstiti u Akcioni plan za Poglavlje 23
aktivnosti unapredenja kapaciteta )

7. nezavisnih organa nadleznih za zastitu U;zr(.iena. .2020'
prava u vezi sa zivotnom sredinom za cispunjena
primenu propisa u ovoj oblasti.

Sprovoditi promociju zakona koji Stite
zivotnu sredinu u saradnji sa nadleznim Utvrdena: 2020

8. inspekcijama, o znacaju prekrSajnopravne Neis 1.1'ena ’
za$tite u celokupnom sistemu zastite puny
zivotne sredine.

Pitanje mesta procene uticaja u sistemu
9 planiranja i izgradnje promeniti, tj. Utvrdena: 2017.
) sistemski resiti tako da ovaj postupak mora Neispunjena
i¢i pre izdavanja gradevinske dozvole.
Vratiti namenski karakter sredstvima koja
10 se prikupljaju na ime raznih naknada za Utvrdena: 2016.
) zastitu zivotne sredine (promeniti zakon o Neispunjena
budzetskom sistemu).
Obezbediti lokalno finansiranje zastite
11. Zivotne sredine, te samostalnojst 1 Utvrdena: 2018. Merilo br. 8

transparentnost Zelenog fonda.

Neispunjena
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Godisnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine
zvani¢no usvojiti odmah po zavrsetku

Utvrdena: 2020.

12. kalendarske godine, a obavestavati i Neispuniena
informisati javnost putem kvartalnih puny
izvestaja.
Podizati kapacitete inspekcije na svim
13 nivoima i njihova ovlas¢enja, te ukljuditi Utvrdena: 2020.
' ekonomske eksperte za procenu dugoro¢nih Delimiéno ispunjena
mera zaStite Zivotne sredine.
Sprovoditi obavezne javne rasprave i
14 konsultacije kada se donose planski Utvrdena: 2020.
' dokumenti i zakoni koji utiu na zastitu Neispunjena
zivotne sredine.
Opis stanja po pojedinim pod-oblastima ili
sektorima u Poglavlju 27, koji je podnet
Evropskoj komisiji kroz rad mnogih Utvrdena: 2020.
15. . . . )
eksperata, publikovati javno kao separat- Neispunjena
publikaciju; konsultovati javnost pri izradi i
usvajanju nedovrSenih DSIP-ova.
U postupcima za izdavanje dozvola za
primenjena geoloska istrazivanja omoguciti .
16 meStanima da imaju status stranke sa Utvrdena: 2021. Merilo br. 1
' suprotnim interesom i urediti obavezan Neispunjena
postupak procene uticaja na zivotnu
sredinu.
17 Objavljivati javno sve izvestaje 1 nalaze Utvrdena: 2020.
' inspektora zastite Zivotne sredine. Neispunjena
Ij sve prmekfe EU kOV] ima je tema zasStita Utvrdena: 2021.
18. zivotne sredine ukljuéiti javnost od samog . .
< Neispunjena
pocetka.
Usvgjltl z§k0n§k0 uredepje minimum Utvrdena: 2020.
19. udaljenosti /zastitnog pojasa od rudarskih . )
. . Neispunjena
aktivnosti.
Uspostaviti mreze (uredaje) za merenje
zagade.nja vazduha u svim lolk?llr.nm. B Utvrdena: 2020. .
20. zajednicama, a posebno u blizini najveéih . . Merilo br. 2
o S . Delimi¢no ispunjena
zagadivaca: rudnika, industrije, cementara,
Celicana, hemijske i druge industrije.
Usmeriti klimatsku strategiju prema EU
2050 okviru i drzavnu pomo¢ §to vise Utvrdena: 2020. .
21. I .. .. . . . Merilo br. 7
usmeriti ka Stednji energije, energetskoj Neispunjena
efikasnosti i obnovljivim izvorima.
Sprovesti reformu javnih komunalnih
2 preduzeca, kao i uspostavljanje sistema Utvrdena: 2020.
' prikupljanja otpada sa odvajanjem na Neispunjena
izvoru nastanka.
T .. Utvrdena: 2020.
23. Resiti pitanje divljih deponija Delimicno ispunjena Merilo br. 3
Unaprediti kapacitet i sprovodenje .
24, standarda zasStite Zivotne sredine u oblasti Utvrdena. .2020'
y . . Neispunjena
reSavanja gradevinskog otpada.
25 Unaprediti zbrinjavanje animalnog otpada i Utvrdena: 2020.
' gradevinskog otpada. Neispunjena
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Obezbediti da sve opstine moraju da otpad

Utvrdena: 2020.

26. odvoze na sanitarne deponije, a takode i da S )
PR o Delimiéno ispunjena
saniraju i oCiste ilegalna smetlista.
27 Obezbediti upravljanje kuénim opasnim Utvrdena: 2020.
' otpadom. Neispunjena
Za rudarski otpad obezbediti da se podaci Utvrdena: 2020.
28. 1 s X . .
Salju Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Neispunjena
Strozije kontrolisati primenu primarnog Utvrdena: 2020.
29. g . . . . . )
precis¢avanja otpadnih voda kod industrije. Neispunjena
ObCZ]:.)edlltl trajna i b’e.zb.edna reSenjaza Utvrdena: 2020. .
30. uklanjanje zagadujucih i opasnih materija iz . ) Merilo br. 4
. . Neispunjena
starih preduzeda.
31 Obustaviti razvoj 5G mreze dok se ne Utvrdena: 2020.
) proceni rizik i posledice zracenja. Neispunjena
Doneti nedostajuéi podzakonski akt koji ¢e
3 regulisati minimalni odrZivi protok Utvrdena: 2020. Ovo je u vezi sa
' vodotokova na kojima se planira izgradnja Neispunjena zaStitom prirode
hidrocentrala.
Zelene nabavke uciniti obavezujuéim.
Zakon o javnim nabavkama daje moguénost
nabavke robe i usluga po selenim Utvrdena: 2021, Ovo je u vezi sa
33. kriterijumima, ali oni koji raspisuju javnu . . administrativnim
. TR . Neispunjena
nabavku nisu stimulisani da kupuju robu procedurama
koja ima manje negativan uticaj na Zivotnu
sredinu.
Preporuke sudskoj vlasti
Razmotriti formiranje posebnih sudskih
34 odeljenja za oblast zastite zivotne sredine, Utvrdena: 2020.
' kako bi se omoguc¢ila specijalizacija Neispunjena
pravosudnog kadra za ovu oblast.
Razmotriti vodenje posebne evidencije :
. e s Utvrdena: 2020. Merilo br. 1
35. sudskih predmeta u oblasti zastite zivotne . )
. Neispunjena
sredine.
Spr?VF)dltl obukfe tu;llacg 0 nacinu i ‘ Utvrdena: 2020.
36. znacaju procesuiranja krivié¢nih dela protiv . .
.- . Neispunjena
zivotne sredine.
Preporuke Evropskoj uniji
U izvestajima imenovati organe zaduzene
37 za primenu propisa, kao i za ostvarivanje ili Utvrdena: 2020.
' zaStitu prava u oblasti zastite zZivotne Neispunjena
sredine.
U izvestaju EK o Poglavlju 23 koji pokriva Merilo br. 1
ObI?Stl reforme pravosuda, antllkorupcg ske Utvrdena: 2020.
38. politike, osnovnih prava, uvesti oblast Neispuniena
zastite zivotne sredine kao poseban deo puny
pracenja.
Preporuke organizacijama civilnog drustva
Unaprediti kapacitet civilnog sektora za
39 monitoring stanja u oblasti zastite Zivotne Utvrdena: 2020.
) sredine i zaStitu prava kroz iniciranje Neispunjena Merilo br. 1
upravnih i sudskih postupaka. '
40 Promovisati i edukovati gradane o pravima Utvrdena: 2020.

1 normama u oblasti zastite zivotne sredine.

Neispunjena
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 28
e ZASTITA POTROSACA I ZASTITA ZDRAVLJA

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Nebojsa Lazarevié¢

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je Srbija
umereno spremna u oblasti zastite potrosaca i zdravlja. Preporuke iz prethodnog izvestaja i dalje

vaze.

Takode se konstatuje da je postignut ograni¢en napredak u vezi sa uspostavljanjem internet
platforme za vansudsko reSavanje sporova, podizanjem nivoa svesti o pravima potrosaca, kao i
kontrolom kvaliteta lekova.

Osnovni podaci o Poglavlju 28 — Zastita potrosaca i zastita zdravlja

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . q
v . poziv da podnese s e Vlada Srbije
odrzavanja . Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ s ee . je merila . o
. poziciju ili " . usvojen pregovaracku
bilateralnog o Srbija dobila . ..
ot dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
28— Zvasvtlt? 4-3. decembra 25. novembra . 3. februara
potrosaca i 2014./ 2016 Bez merila 2022
zaStita zdravlja | 3-4. februara 2015. ) )
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 28
Tabela 2.
SULDE I G Sa kojim merilom EU
preporuka NKEU q
. je vezana preporuka
Redni broj is pl:)l:l' Z‘\’fgi'(z:urll:(e(;'lilla GOV R PR
J Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanj o broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo 5 — Yoo
: . . R tip merila je u pitanju
ispunjeno, koje godine .
k . o (otvaranje, prelazno,
je postavljeno i koje q
oo . zatvaranje)
godine je ispunjeno)
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Preporuke Vladi Republike Srbije

Pored toga $to je nedavno donet novi Zakon
o za§titi potroSaca (2021), potrebne su
njegove dalje izmene u pravcu uskladivanja
sa novinama u zakonodavstvu EU
(ukljucujudi direktive 2015/2302 i
2020/1828, kao i predstojece izmene
2005/29/EC 1 2011/83/EU). Poseban znacaj
ima dalje jacanje institucionalnih
mehanizama zaStite potrosSaca: potreba da
se razmotri model potrosackog ombudsmana,
institucionalna koncentracija borbe protiv
nepostene poslovne prakse u Komisiji za
zastitu konkurencije, uvodenje posebne
upravne mere zastite potro$aca koja bi se
izricala kog tezih oblika povreda poslovne
prakse, neke su od inicijativa koje su od
ranije dostavljene nadleznom ministarstvu
(diskusioni dokument javne politike).

Utvrdena: 2021.

Neispunjena

Delimicno iz Izvestaja
EK o napretku Srbije
za 2020. godinu

Ispitati moguénost uvodenja posebnog
budzetskog fonda za potrebe finansiranja
potrosackih organizacija kako bi se
obezbedili adekvatni materijalni, kadrovski i
tehnic¢ki uslovi za pomo¢ i podrsku koju
pruzaju potrosacima. Pored ostalog, takvo
unapredenje postojeéeg programa
finansiranja potrosackih organizacija bi
omogucilo sprovodenje aktivnosti za koje
trenutno ne postoje sredstva, a koje su
karakteristiCne za razvijena trzista, kao $to su
uporedni testovi ispitivanja kvaliteta
proizvoda na trzistu.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Delimi¢no vezana za
Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2022. godinu,

a formulisana na
osnovu prakse
struénjaka iz radne
grupe za ovu oblast,
kao i na osnovu
dosadasnjeg iskustva

Potrebno je modelirati zakonsko reSenje
kolektivne tuzbe, u svetlu predstojece izrade
novog Zakona o parni¢nom postupku, radi
stvaranja uslova za reSavanje problema
masovnih parnica i za bolji pristup pravdi
gradanima u tipiénim, istovetnim ili slicnim
repetitivnim sporovima, odnosno radi sudske
zastite kolektivnog interesa gradana, naro¢ito
u oblasti prava potrosaca. Uvodenje
kolektivne tuzbe predstavlja i obavezu
pravne harmonizacije, u svetlu Direktive
2020/1828 o reprezentativnim tuzbama.

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Delimiéno vezana za
Izvestaj EK o napretku
Srbije za 2022. godinu,

a formulisana na
osnovu prakse
struénjaka iz radne
grupe za ovu oblast,
kao 1 na osnovu
dosadasnjeg iskustva

Obezbediti potpunu funkcionalnost
integrisanog zdravstvenog informacionog
sistema koja, pored funkcionisanja njegovih
pojedinih servisa, nije jo§ uvek celovito
obezbedena. Jos uvek ne postoji jedinstvena i
sveobuhvatna organizacija upravljanja
digitalizacijom u zdravstvenom sistemu,
ukljucujuéi jasno definisane odgovornosti
svih ucesnika. Neophodno obezbediti
jedinstveni elektronski zdravstveni dosije
svih korisnika sistema zdravstvene zastite,
koji povezuje sve podatke relevantne za

Utvrdena: 2017.

Neispunjena

Izvestaji EK o napretku
Srbije za 2016. 1 2018.
godinu
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pracenje zdravstvenog stanja, dijagnostiku i
lecenje. Istovremeno, neophodno pruziti
mogucnost pristupa agregatnim, generickim i
depersonalizovanim podacima, za potrebe
struénih i1 nauénih istrazivanja, kao i
informisanje javnosti. Nedavno doneti
Program digitalizacije u zdravstvenom
sistemu (2022) pruza adekvatnu plansku
osnovu za sprovodenje ovih aktivnosti.

Potrebno je da Institut za javno zdravlje
Srbije, kao klju¢na nacionalna institucija za
pracenje i kontrolu zaraznih bolesti,
pripremi i objavi tematski izvestaj o
epidemiji COVID-19, sa podacima o
rezultatima sprovedenog epidemioloskog
nadzora i procenama efekata preduzetih
epidemioloskih mera, kako bi se obezbedila
¢injeni¢na osnovu za javnu diskusiju o
preduzetim merama, odgovornosti organa i
tela za uspeh sprovodenja zastite
stanovniStva od ove zarazne bolesti i
kreiranja javne politike zastite zdravlja u
ovoj oblasti.

Utvrdena: 2021.

Neispunjena

Izvestaji EK o napretku
Srbije za 2021. 1 2022.
godinu

U svetlu nedavnih tragi¢nih dogadaja u
Beogradu i Mladenovcu, potrebno je
unaprediti rad na sprovodenju postojeceg
6. Programa o zastiti mentalnog zdravlja
(2019), kao i dalje unapredenje programa,
aktivnosti i mera zastite mentalnog zdravlja
stanovnistva.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Izvestaji EK o napretku
Srbije za 2021, 2022. i
2023. godinu

Preporuke Evropskoj uniji

Potrebno je ubrzati proceduru razmatranja
pregovaracke pozicije Srbije, usvojene
2022. godine, kao i obezbediti uslove za
otvaranje pregovora u Poglavlju 28.

Utvrdena: 2023.

Neispunjena

Preporuka formulisana
na osnovu prakse
stru¢njaka iz radne
grupe za ovu oblast,
kao i na osnovu
dosadasnjeg iskustva
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 29
e CARINSKA UNIJA

Koordinator: prof. dr Dusko Lopandi¢

U Izvestaju Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je Srbija
na dobrom nivou pripremljenosti u oblasti carinske unije. Poglavlje je otvoreno na sastanku
meduvladine konferencije u Briselu, 20. juna 2017. godine.

Postignut je ogranifen napredak kroz usvajanje daljih izmena i dopuna Carinskog zakona i
uskladivanje zakonodavstva sa relevantnim pravnim tekovinama EU iz Poglavlja 29. Nije ostvaren
napredak u pogledu proslogodisnjih preporuka (iz izvestaja za 2022. godinu) koje stoga ostaju
vazece.

Od Srbije se ocekuje da u narednoj godini:

¢ dodatno nadogradi carinski sistem obrade integrisanjem upravljanja rizikom;
e dodatno razvije IT sistem nacionalnih carinskih sluzbi kako bi se omogudéila njegova
integracija sa sistemom EU.

Osnovni podaci o Poglavlju 29 — Carinska unija

Tabela 1.
Kad je EU
Datum dostavila Srbiji
- . poziv da podnese - Vlada Srbije
odrzavanja = Navesti koliko q
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaratku je merila SIS usvaja
7 poziciju ili - . usvojen pregovaracku
bilateralnog g Srbija dobila e
skrininga dostav.llla listu poziciju
merila za
otvaranje
29 — Carinska | 26-27. marta 2014./ .
unija 3-4. juna 2014 novembra 2015. / / januara 2017.
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . . . privremeno
5 zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
NE
20. juna 2017. 3 / NE (87 meseci je proslo
od otvaranja
poglavlja)

Na osnovu zajednicke pozicije, delegacija Evropske unije je istakla, podrazumevaju¢i dalji
napredak Srbije u usvajanju pravnih tekovina, tri slede¢a merila za zatvaranje poglavlja:
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1. Srbija treba da nastavi da usvaja propise za koje je potrebno dalje usaglasavanje, posebno u
oblastima oslobadanja od uvoznih dazbina, upravljanja carinskim rizikom 1 aspektima

sigurnosti, kulturnim dobrima 1 prekursorima droga;

Srbija treba da efikasno primenjuje svoja carinska pravila u svim svojim carinskim

ispostavama, narocito u oblastima obrade deklaracija, porekla, pojednostavljenih postupaka,

prava intelektualne svojine, selektivnosti kontrola i analize rizika (ukljucuju¢i automatsku
analizu rizika pre dolaska/pre odlaska kod svih oblika transporta);

3. Srbija treba da predstavi Evropskoj komisiji sveobuhvatnu i koherentnu Poslovnu strategiju

Uprave carina i IT strategiju, kao i da ostvari dovoljan napredak u razvoju svih potrebnih
sistema medusobne povezanosti u IT sektoru.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 29

Tabela 2.
0Od koje godine se Sa kojim merilom EU
preporuka NKEU q
. je vezana preporuka
ponavlja (nakon R
Redni broj ispunjavanja merila LRI VG
1 Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavanj o broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

tip merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Imajuéi u vidu generalno dobar nivo opste
pripremljenosti Srbije u Poglavlju 29, ali uz
to i znake ogranicenijeg napredovanja u
usvajanju podzakonskih akata i imajuci u
vidu preporuke Evropske komisije u periodu
2019-2021. godine, potrebno je dalje
zalaganje na planu dogradnje carinskih
sistema, posebno kada je u pitanju
integrisanje upravljanja rizikom od strane
carinske administracije.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Izvestaj o skriningu

Potrebno je, takode, da Srbija ubrza pravnu
harmonizaciju sa tekovinama EU u

Utvrdena: 2022.

Izvestaji EK o napretku

(koji su, uglavnom, u velikoj meri
uskladeni), koliko od konkretne primene
operativnih mera u oblasti IT
/kompjuterizacije, posebno kada je u pitanju

2. pitanjima kulturnih dobara, slobodnih zona i Delimi¢no ispunjena . .
. ) S L Srbije za 2021. godinu

aspektima sigurnosti prilikom nadzora (kontinuiran proces)

prelaska robe na carini.

Dalji razvoj carinskog sistema, i posebno

harmonizacije sa Evropskom unijom, ne

zavisi tgllko 0(.1 ugkladlvan]a osn.ovmh Utvrdena: 2022. o

carinskih propisa ili podzakonskih akata S . Izvestaji EK o napretku
3. Delimic¢no ispunjena

(kontinuiran proces)

Srbije za 2020. godinu
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potreba za visokim finansijskim ulaganjima
u IT opremu i programe, kao i stalno
ulaganje u ljudske resurse. Postoji veliki jaz
izmedu predvidenih budzetskih sredstava
namenjenih IT modernizaciji carinskih
sluzbi, s jedne strane, i realnih potreba, s
druge strane. On je procenjen samo za prvu
godinu realizacije IKT strategije uprave
carina na 10 miliona evra nedostajucih
sredstava u 2020. godini. Stoga je potreban
aktivan odnos nadleznih kako bi
nedostajuca sredstva bila angazovana, bilo
putem stranih donacija ili na drugi nacin
(rebalansom budzeta i dr).

Neophodno je dodatno ulaganje kada je u
pitanju obuka i motivacija kadrova uprave
carina, posebno u oblasti IT sektora, ali i
Sire. Neophodna su stalna ulaganja u ljudske
resurse, imajuci u vidu vrlo dinamic¢an
razvoj kada su u pitanju administrativno-
tehnicka i druga pitanja.

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Izvestaj EK o napretku

Srbije za 2020. godinu

Potrebno je redovno azuriranje strategije i
akcionih planova koji se odnose na

modernizaciju i poslovanje uprave carina i
drugih organa, nadleznih za ovo poglavlje.

Utvrdena: 2022.
Delimiéno ispunjena

Izvestaj EK o napretku

Srbije za 2021. godinu

Preporuke Evropskoj uniji

Vrlo je vazno da Evropska komisija predvidi
odgovarajuca sredstva iz novog programa
IPA 111 u cilju finansijske podrske
strateSkom procesu IT modernizacije Srbije
u oblasti carinske unije.

Utvrdena: 2021.
Ispunjena: 2023.
(kontinuiran proces)

SSP

7.

Potrebno je da EU nastavi sa ukljuéivanjem
Srbije u svoje programe saradnje i podrske u
sektoru carina (poput ,,Carina 2020%).

Utvrdena: 2021.
Ispunjena: 2023.%8

SSP

Preporuke Programskom savetu NKEU

Uspostaviti medusektorsku radnu grupu koja
e pratiti pitanja reformi od znacaja za
carinsku uniju (Poglavlje 29), izmedu
ostalog, u Poglavlju 7 (Pravo intelektualne
svojine), Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), Poglavlju 26 (Obrazovanje i
kultura), Poglavlju 30 (Ekonomski odnosi sa
inostranstvom i Poglavlju 31 (Zajednicka
spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika).

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Preporuka
formulisana na
osnovu prakse

struénjaka iz radne
grupe za ovu oblast,
kao i na osnovu
dosadasnjeg iskustva

48 Potpisan je Sporazum izmedu Evropske unije i Republike Srbije o u¢e$éu Republike Srbije u programu Evropske
unije ,,Carina“ o saradnji u oblasti carina, ,,S1. glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 6/2023.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 30

EKONOMSKI ODNOSI SA INOSTRANSTVOM

Koordinator: CENTAR ZA MEDUNARODNE I BEZBEDNOSNE POSLOVE (ISAC
FOND), Igor Novakovi¢

U godisnjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije konstatuje se da je Srbija umereno

pripremljena u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom (spoljni odnosi).

Osnovni podaci o Poglavlju 30 — Ekonomski odnosi sa inostranstvom

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum 0ziv da podnese Vlada Srbije
odrzavanja P ‘e ov;;'aéku Navesti koliko usvaia J
Poglavlje eksplanatornog/ pregovarac je merila OBAR 1a
. poziciju ili .. . . pregovaracku
bilateralnog . Srbija dobila usvojen . ..
.. dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
¥ ;§$§£2?Sk1 2. jula 2014/ marta 2017
. 9. oktobra 2014. ‘
1nostranstvom
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
11. decembra
2017, 2 NE NE

Merila za zatvaranje su sledeca:

1.

Srbija treba da pristupi Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) 1 obezbedi napredak u pogledu
uskladivanja sa pozicijama EU u STO-u;

Srbija treba da predstavi Komisiji akcioni plan za preostale pripreme u pogledu uskladivanja
zakonodavstva, uskladivanja medunarodnih sporazuma sa pravnim tekovinama EU i
poboljSanja administrativnih 1 kontrolnih kapaciteta radi obezbedivanja pune primene i
sprovodenja pravnih tekovina EU u ovom poglavlju od dana pristupanja. Pra¢enje napretka u
uskladivanju sa pravnim tekovinama EU i njithovog sprovodenja nastavice se tokom pregovora.
EU naglasava da ¢e posvetiti posebnu paznju pracenju svih gorenavedenih specifi¢nih pitanja
radi obezbedivanja administrativnih kapaciteta Srbije i njenih kapaciteta da zavrsi uskladivanje
sa pravnim tekovinama EU koja se ti¢u ekonomskih odnosa sa inostranstvom. Posebno treba
razmotriti veze izmedu ovog poglavlja i drugih pregovarackih poglavlja. Kona¢na ocena
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uskladenosti srpskog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i njenih sprovedbenih
kapaciteta moze biti data samo u kasnijoj fazi pregovora. Pored svih informacija koje EU moze
zahtevati za potrebe pregovora u ovom poglavlju, a koje treba dostaviti Konferenciji, EU
poziva Srbiju da redovno dostavlja detaljne pisane informacije Savetu za stabilizaciju i
pridruzivanje o napretku u sprovodenju pravnih tekovina EU.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 30

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom
preporuka NKEU EU je vezana
ponavlja (nakon preporuka Konventa
Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU ispunjavanja mer{la, . na\.festl. .bI:OJ metrlla
preporuke navesti da je merilo EU i koji tip merila

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Vlada Republike Srbije treba da ponovo
pokrene koordinisani meduresorni proces
koji bi rezultovao jasnom politickom
odlukom za donosenje novog Zakona o
geneticki modifikovanim organizmima,
baziranog na propisima EU u tom domenu.
Ovaj zakon bi ukinuo postojecu apsolutnu
zabranu prometa ovim proizvodima, ali bi
uspostavio adekvatne i efektivne mehanizme
kontrole i odobravanja proizvoda koji bi
moguénostima koje nude evropski i
medunarodni standardi. Postoje¢i Zakon ne
predvida adekvatan sistem za praéenje
proizvoda koji sadrze GMO, te su stoga
reSenja koja predvida nebezbedna i ne
odgovaraju interesima gradana. Usvajanjem
novog Zakona, koji bi bio usaglasen sa
praksom EU, bila bi otklonjena glavna
prepreka za okoncavanje multilateralnih
pregovora u okviru STO-a, kao i bilateralnih
pregovora u okviru STO-a sa Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama.

Utvrdena: 2015.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Potrebno je unaprediti napore kako bi se, u
Sto kra¢em roku, okoncali bilateralni
pregovori u okviru STO-a. Srbija, u tom
smislu, treba da podigne pregovore sa
pojedinim zemljama na visi nivo i da
unapredi koordinaciju EU kako bi se
bilateralni pregovori, pre svega sa
Ukrajinom, Brazilom i svakako Rusijom, §to
efikasnije sprovodili i okoncali. U tom

Utvrdena: 2015.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje
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smislu, potrebno je snaznije angazovanje
kako bi se $to pre sklopio Sporazum o
slobodnoj trgovini sa Ukrajinom i razjasnila
priroda izazova za okoncanje bilateralnih
pregovora sa Rusijom, posto sa ovom
zemljom Srbija ve¢ ima rezim slobodne
trgovine.

Vlada Republike Srbije treba da, u §to
kra¢em roku, imenuje stalnog predstavnika
pri Generalnom sekretarijatu STO u Zenevi
(ekonomski savetnik za STO, UNCTAD i
EFTA pri Stalnoj misiji Republike Srbije pri
OUN u Zenevi). Bez stalnog predstavnika
(kojeg Srbija nema od 2013. godine), Srbija
je uskracena za informacije iz prve ruke i
adekvatno i pravovremeno praéenje procesa
koji se odvijaju u centrali STO-a, interesi
Srbije se ne zastupaju na adekvatan nacin i
istovremeno se urusava ugled naSe zemlje,
Sto znacajno podriva kapacitete dela
administracije koji se bavi ovim pitanjima,
dok se istovremeno podriva i ugled Srbije.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

Administrativni kapaciteti Srbije u oblasti
spoljne trgovine su znac¢ajno podriveni, §to je
posledica ukupne politike prema kadrovima u
svim oblastima. Problem nije iskljuc¢ivo u
odlivu stru¢njaka, ve¢ i u €injenici da ne
postoji pristup koji bi omoguéio njihovo
ocuvanje u sistemu. Bez obzira $to je Vlada
ucinila napor za angazovanje novih
struénjaka, odliv stru¢njaka u prethodnom
periodu je anulirao efekte. Potreban je
sistemski horizontalni pristup kroz sva
ministarstva koji bi za cilj imao zadrzavanje
stru¢njaka koji su i dalje u administraciji,
angazovanje novih i unapredenje njihovih
kapaciteta.

Utvrdena: 2015.
Delimiéno ispunjena
(kontinuiran proces)

Merilo br. 2 za
zatvaranje

Kljuéno je da se prilikom pregovora,
kreiranja, implementacije i monitoringa
medunarodnih sporazuma u oblasti spoljne
trgovine obezbedi multidisciplinarni pristup
—re€ je o sporazumima koji nisu iskljuc¢ivo
pravni instrumenti, ve¢ imaju dimenziju
ekonomskog alata za ostvarivanje
ekonomsko-politickih ciljeva Republike
Srbije. Uz to, svi ovi sporazumi ve¢ sada, a
ubuduce jos i viSe, moraju da uzmu u obzir
¢injenicu da digitalizacija viSe nije samo
jedan fragment i dodatno pitanje koje se ima
uzeti u obzir — ona je opsti okvir za Citav
spektar aktivnosti (trgovackih, investicionih,
kreiranje i sprovodenje javnih politika). To
zahteva ,,digitalizovanu® prizmu
sagledavanja spoljnotrgovinske politike, pa i
sporazuma i propisa na kojima se ona
zasniva.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje
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Vlada treba da, u $to kra¢em roku, da donese
predlog Zakona o medunarodnoj razvojnoj
saradnji i humanitarnoj pomo¢i. Tokom
izrade predloga Vlada treba da uvazi nacela
transparentnosti i inkluzivnosti prilikom
kreiranja reSenja za uspostavljanje sistema za
pruzanje medunarodne razvojne saradnje i
humanitarne pomo¢i. Republika Srbija ¢e
izdvajati znacajna sredstva iz budzeta za ove
svrhe i, u tom smislu, potrebno je da gradani
imaju jasan uvid u sam proces dodele ovih
sredstava, kao i obrazloZenja za donosenje
odluka o dodeli.

Utvrdena: 2016.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

Srbija treba da se uzdrzi od uvodenja novih
privremenih prepreka u trgovini sa EU.
Medutim, ukoliko je mera neophodna, onda
Vlada Srbije treba da ucini sve §to je u njenoj
moc¢i da ovakve mere adekvatno obrazlozi
Evropskoj komisiji, kako bi ih ista prihvatila.

Utvrdena: 2015.
Delimiéno ispunjena

SPP

Preporuke Evropskoj uniji

Institucije EU i drzave Clanice treba da
aktivnije pruze podrsku Srbiji u bilateralnim
pregovorima Srbije sa Brazilom i Ukrajinom,
posto ¢e sa nekima od njih pojedina otvorena
pitanja morati biti razmatrana na visem
politickom nivou. Oko pitanja bilateralnih
pregovora sa Rusijom, sadasnja situacija ne
ostavlja mnogo izgleda da EU mozZe da
pomogne Srbiji u ovom trenutku, ali
Evropska unija treba da ostane otvorena i da
pruzi podrsku Srbiji onog momenta kada se
pregovori nastave.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Preporuke organizacijama civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva koje se bave
aspektima vezanim za spoljnu trgovinu i
zaStitu potrosaca, kao i temama koje su deo
slede¢ih poglavlja: 31 — Zajednicka spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika, 8 —
Politika konkurencije, 1 — Slobodno kretanje
roba, 20 — Preduzetnistvo i industrijska
politika, 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj,
12 — Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika i 27 — Zivotna sredina i
klimatske promene, kao i relevantni instituti i
akademske institucije treba da budu aktivni
kada poc¢ne kampanja zagovaranja ulaska
Srbije u STO. Oni treba da, sa svoje strane,
pruze utemeljene stavove i otvore dijalog sa
Vladom i ostalim institucijama, kako bi se
pruzili adekvatni odgovori na sva pitanja
koja deo javnosti u Srbiji kriti¢nim, pre svega
u vezi sa donoSenjem Zakona o GMO.

Utvrdena: 2015.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

10.

Zainteresovane organizacije civilnog drustva
treba da organizuju neformalnu mrezu koja bi
se blagovremeno ukljucila u proces
razvijanja sistema za pruzanje medunarodne

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje
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razvojne saradnje. Ovakva mreza bi aktivno
doprinela prenosenju relevantnih iskustava iz
drzava ¢lanica EU i pripremila same
organizacije za partnerstvo sa drzavnim
institucijama u pruzanju medunarodne
razvojne saradnje.
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 31
e ZAJEDNICKA SPOLJNA, BEZBEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

Koordinator: CENTAR ZA MEDUNARODNE I BEZBEDNOSNE POSLOVE (ISAC
FOND), Igor Novakovi¢

U godisnjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2023. godinu se konstatuje da je
Srbija umereno pripremljena u oblasti zajednicke spoljne, bezbednosne i odbrambene politike
(ZSBP) i da je nije zabelezila napredak u izvestajnom periodu. Iako se Srbija, nakon agresije
Rusije na Ukrajinu, uskladila sa nekim pozicijama EU u medunarodnim forumima (ukljucujuéi i
Generalnu skupstinu Ujedinjenih nacija), do sada je odbijala da se uskladi sa sankcijama protiv
Ruske Federacije, a nije se uskladila ni sa ve¢inom deklaracija visokog predstavnika u ovoj oblasti.
Stavise, Srbija je nastavila da odrzava odnose na visokom nivou sa Ruskom Federacijom, §to
postavlja pitanja o strateSkom pravcu zemlje. Srbija je, takode u oktobru 2023. godine, potpisala
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Kinom, $to izaziva zabrinutost EU.

U 2021. godini stopa uskladenosti Srbije sa deklaracijama visokog predstavnika, u vezi sa
odlukama o restriktivnim merama (sankcijama) EU 1 Saveta, bila je 64%. Medutim, ova stopa je
znacajno opala na 48% do 31. decembra 2022. godine. Trend je nastavljen 2023. godine, kada je
stopa uskladenosti do 31. decembra 2023. godine iznosila 54%, dok je u prvoj polovini 2024.
godine opala na 47%. Srbija je nastavila da u€estvuje u misijama i operacijama Evropske unije za
upravljanje krizama u okviru zajednicke bezbednosne i odbrambene politike. Srbija treba da
imenuje osobe koje ¢e biti zaduzene za vrSenje funkcije ,,politickog direktora® i ,,evropskog
dopisnika®. Takode, potrebno je da pojaca napore u izgradnji druStvene otpornosti na manipulaciju
informacijama, ukljucujuci dezinformacije, kao i da preduzme mere za aktivno sprecavanje ovih 1
drugih oblika hibridnih pretnji.
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Osnovni podaci o Poglavlju 31 — Zajednicka spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Tabela 1.
Kad je EU dostavila
o d]:;;:fl:lllja Srbll)];(;);):slz da Navesti Vlada Srbije
: ~ koliko je OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ pregovaracku merila Srbiia | usvoien resovaracku
bilateralnog poziciju ili dostavila dobila L L p gozici'u
skrininga listu merila za P J
otvaranje
31 — Zajednicka
et | gm0
10. oktobra 2014.
odbrambena
politika
Datum otvaranja | Broj merila za IBAR CBAR 1;3}%1;:;230
poglavlja zatvaranje usvojen usvojen P
zatvoreno
Poglavlje nije
otvoreno. Srbija
nije dobila ni 2 NE
Izvestaj o
skriningu.
Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 31
Tabela 2.
3‘1}:?:35;";%88 Sa kojim merilom EU
. je vezana preporuka
ponavlja (nakon q
Redni broj ispunjavanja merila Konventa — navesti
J Preporuka Nacionalnog konventa o EU punjavan) o broj merila EU i koji
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

tip merila je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Imajuéi u vidu da je Srbija 2020. godine
glasala za rezolucije Generalne skupstine
UN-a kojima se osuduje ruska agresija na
Ukrajinu i pruza podrska humanitarnim
naporima, kao i da se usaglasila sa

odredenim brojem deklaracija EU na istu
temu, pa ¢ak i odlucila da uvede restriktivne
mere bivsem ukrajinskom premijeru Viktoru
Janukovi€u i njegovim saradnicima, Vlada
Republike Srbije se poziva da nastavi sa
ovim trendom, kao i da se postepeno
usaglasi sa preostalim (i ve¢im brojem)
deklaracija EU i merama koje proizilaze iz

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

SSP

Izvestaj EK o napretku
Srbije (kontinuirano
svake godine)
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njih. Pitanje usaglaSavanja sa
spoljnopolitickim deklaracijama i merama
EU postaje kljucno politicko pitanje i
odraziée se na sveukupni napredak Srbije u
pregovorima sa EU.

Iako je Srbija u delikatnoj poziciji iz koje
spoljnu politiku prilagodava potrebama
zaStite svog teritorijalnog integriteta, gde
pravo veta Rusije i Kine u Savetu
bezbednosti UN-a ima znacajnu ulogu, ona
treba da pokaZe spremnost da (barem)
razmotriti postepeno uvodenje odredenih
restriktivnih mera, s ciljem pruzanja
uverenja partnerima iz EU da je Srbija ¢vrsto
posvecena viziji, nacelima i ciljevima ZSBP-
a. Isto se odnosi i na uskladivanje sa
politi¢kim deklaracijama koje se odnose na
ove dve drzave.

Utvrdena: 2015.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije (kontinuirano
svake godine)

S obzirom na kompleksnost geopoliticke
situacije u kojoj se svet i Evropa trenutno
nalaze, neophodno je da donosioci odluka u
Srbiji na jasniji nacin komuniciraju prema
gradanima svoje spoljnopoliti¢ke obaveze
prema EU, kao i da ih informisu na
verodostojan nacin o aktuelnim desavanjima
u Ukrajini. Cilj je da se izbegne stvaranje
dodatnog podozrenja gradana prema EU, da
je EU ta koja ,,pritiska®, a Srbija samo
nevoljno sledi. Proaktivan pristup na
komunikacijskom planu bi imao za cilj
sprecavanje porasta evroskepticizma medu
gradanima.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije (kontinuirano
svake godine)

Vlada Republike Srbije treba da formulise
Strategiju spoljne politike, ili bar principe na
kojima ona pociva, u kojoj ¢e cilj integracije
u EU biti nedvosmisleno postavljen kao
prioritetan. Ovakav pristup treba jasno
pokazati kroz implementaciju, odnosno mora
biti reflektovan u veéini spoljnopolitickih
poteza koji slede. Ukoliko u predstojecem
periodu Vlada Republike Srbije krene u
proces izrade strategije, treba da obezbedi
transparentnost i inkluzivnost. Drugim
re¢ima, u proces izrade ovog dokumenta
treba da budu ukljucene organizacije
civilnog drustva, eksperti i druge
zainteresovane strane, kako bi dokument
odrazavao interese gradana i bio odrziv na
duzi rok.

Utvrdena: 2015.
Neispunjena

U kontekstu nove metodologije za
pretpristupne pregovore sa EU, Vlada
Republike Srbije treba da prepozna momenat
i da se aktivno se zalaze za pruzanje
mogucnosti vece institucionalne integracije i
saradnje sa EU. Bilo bi u interesu i Srbije i
EU ukoliko bi Srbija dobila poziv da se

Utvrdena: 2020.
Delimi¢no ispunjena
(kontinuiran proces)

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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pridruzi, u statusu posmatraca, na sastancima
gde se odlucuje o politikama i merama koje
su od sustinskog znacaja za obe strane. U
tom pogledu, model faznog pristupanja, koji
predvida uvodenje postepenih i
kontinuiranih podsticaja za drzave aspirante,
moze da predstavlja jedno od mogucih
predloga za prevazilazenje postojeceg
zastoja.

Vlada Republike Srbije treba da nastavi sa
proaktivnim pristupom kada je re¢ o uceséu
u Zajednickoj odbrambenoj i bezbednosnoj
politici, pre svega kada je re¢ o stvaranju
sistema za ucesc¢e Srbije u civilnim
misijama, kao i o potencijalnom uceséu u
Stalnoj strukturnoj saradnji u domenu
odbrane. Tako je razocaravajuce $to Srbija
nije stigla da zavr$i usvajanje Zakona o
ucescu civila u mirovnim misijama van
granica Republike Srbije tokom prethodnog
skupstinskog mandata, ¢ime se gubi na
vremenu i propusta prilika za aktivno
delovanje, klju¢no je da Narodna skupstina
ne odlaze usvajanje tog Zakona, kao i da §to
pre pokrene aktivnosti na stvaranju baze
stru¢njaka, kao i odabira oblasti ekspertiza
struénjaka koje planira da Salje. Na ovaj
nacin, Srbija ¢e dati doprinos naporima EU u
domenu bezbednosti i odbrane i ojacace
svoju partnersku poziciju.

Utvrdena: 2016.
Ispunjena: 2023.
(kontinuiran proces)

Izvestaj EK o napretku
Srbije

U kontekstu primene restriktivnih mera EU
sa kojima se Srbija usaglasila, Vlada Srbije
treba da bude posvecena njihovoj
implementaciji, odnosno da ono $to je
prihvaéeno bude i ispunjeno kroz
koordinaciju u sistemu.

Utvrdena: 2021.
Ispunjena
(kontinuiran proces)

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Republika Srbija treba obrati paznju na
izazov koji predstavljaju hibridne pretnje,
posebno u kontekstu odnosa sa Ruskom
Federacijom. Neometano plasiranje
informacija koje su deo dezinformacionih
kampanja uticu na percepcije javnosti u
Srbiji koja se ticu odnosa sa EU i procesa
evropske integracije. Stoga Republika Srbija
treba da prihvati pomo¢ EU, koja je
ponudena 2018. godine, u vezi sa
suzbijanjem dezinformacionih kampanja
koje su inicirane od strane tre¢ih drzava.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Srbija treba da se pridrzava postignutih
dogovora u medunarodnim odnosima i da ih
implementira u punoj meri, jer od toga zavisi
medunarodni kredibilitet zemlje. Takode,
treba da se uzdrzi od bojkota ili snizavanja
nivoa predstavljanja na najvaznijim
medunarodnim skupovima zbog pitanja
vezanih za unutrasnju politiku zemlje.

Utvrdena: 2023.
Neispunjena

N/A
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U cilju pokazivanja solidarnosti sa
Ukrajinom, kao i sa spoljnopoliti¢kim

Utvrdena: 2023.

10. ciljevima EU, Srbija treba da se uzdrzi od Nei ; N/A
5 : o . . eispunjena
ucestvovanja na skupovima i forumima koje
organizuje Ruska Federacija.
Dobrosusedski odnosi su bitan deo Poglavlja e
g e . . Izvestaj EK o napretku
31 i Srbija treba da bude posvecena Utvrdena: 2023. .. L
11. . . . - ; Srbije (kontinuirano
unapredenju odnosa sa svim susedima, Neispunjena svake godine)
ukljuéujuéi tu i drzave &lanice EU. &
Vlada Republike Srbije treba da formulise
odluku o medunarodnim vojnim vezbama, .
12. tako da neuéestvovanje u vojnim vezbama Utvrdena: 2023, N/A

(samo) sa oruzanim snagama Rusije i
Belorusije dobije jasan i zvani¢an izraz.

Neispunjena

Preporuke Evropskoj uniji

13.

Evropska unija i drzave ¢lanice treba da
stvore uslove da Srbija u najkracem
mogucem roku dobije Izvestaj o skriningu.
Cinjenica je da su i bilateralni i
eksplanatorni skrining zavrSeni 2014.
godine, kao i da je sam nacrt dokumenta
zastareo. Stoga, pored dostavljanja samog
Izvestaja, EU treba da pokrene i izradu
sveobuhvatne analize spoljne, bezbednosne i
odbrambene politike Srbije, od otvaranja
pregovora 2014. godine do danas, koja bi
omoguéila potpuni uvid u sve promene koje
su se desile od odrzavanja procesa skrininga
do danas i koja bi dopunila nacrt Izvestaja.

Utvrdena: 2015.
Neispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

SSP

14.

Evropska unija treba da ohrabri i podrzi
napore Srbije da bude $to vise uklju¢ena u
saradnju u okviru Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike. Uc¢esce Srbije, kao i
javno zagovaranje proSirenja saradnje,
doprineée vecoj podrsci gradana i stvorice
osnovu za unapredenu saradnju i oko ostalih
elemenata ovog poglavlja. Cinjenica da ée
Srbija uskoro kompletirati svoj normativni
okvir u oblasti u¢esca u civilnim misijama,
treba da bude iskoris¢ena kao dobar primer
medusobne saradnje (zajedno sa vojnim
misijama).

Utvrdena: 2015.
Ispunjena
(kontinuiran proces)

Izvestaj EK o napretku
Srbije (kontinuirano
svake godine)

15.

Bez obzira na sve izazove, Evropska unija
treba da nastavi sa neformalnim
priklju¢ivanjem predstavnika drzava
kandidata sa Zapadnog Balkana, kao i
Istoéne Evrope na sednicama razlicitih tela
EU u statusu posmatraca. To se posebno
odnosi na spoljnopoliticki format Saveta EU.
Ovakvu praksu je potrebno formalizovati
kroz reformu procesa pristupanja drzava u
¢lanstvo EU.

Utvrdena: 2023.
Delimic¢no ispunjena
(kontinuiran proces)

Izvestaj EK o napretku
Srbije

Preporuke organizacijama civilnog drustva

16.

Organizacije civilnog drustva, kao i drugi
akteri, treba da nastave da se zalazu da

Utvrdena: 2020.
Delimi¢no ispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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Srbija dobije Izvestaj o skriningu za
Poglavlje 31 posto je to, pre svega, samo
preduslov za otvaranje poglavlja.

17.

Organizacije civilnog drustva, ukljucujuci i
akademske institucije i nezavisne eksperte,
treba da nastave da prate usaglasavanje
Srbije sa spoljnopolitickim deklaracijama i
merama EU, kao i da nastave da pruzaju
realistiCne i utemeljene informacije o
razlozima za neusaglasavanje. Organizacije
civilnog drustva treba da budu posebno jasne
kada je re¢ o ruskoj invaziji na Ukrajinu,
odnosno oko potrebe jasne osude, a potom i
pridruzivanja restriktivnim merama EU.

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije

18.

Osim aktivnog pracenja i zagovaranja
usaglasavanja, civilno drustvo treba da
nastavi sa praksom podrske i promocije
ucescu Srbije u okviru Zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike.

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Izvestaj EK o napretku
Srbije
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 32
e FINANSIJSKA KONTROLA

Koordinator: TRANSPARETNOST SRBIJA, Zlata DPordevic¢

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije, u odeljku koji je posvecen reformi javne uprave,
navodi se da je Srbija umereno pripremljena u ovoj oblasti, te da je u ovoj oblasti postignut
ograni¢en napredak. Evropska komisija navodi da je potrebno da se: smanji prekomeran broj
vrsilaca duznosti i izdvoji dovoljno sredstava za efikasan proces zaposSljavanja zasnovanog na
zaslugama; obezbedi snazna uloga Sekretarijata za javne politike u vezi sa kontrolom kvaliteta,
kako bi time omogucila efikasnu primenu Zakona o planskom sistemu; uspostavi jedinstven,
sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i upravljanje kapitalnim investicijama.

Osnovni podaci o Poglavlju 32 — Finansijska kontrola

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum . q
v . poziv da podnese s e Vlada Srbije
odrzavanja - Navesti koliko 3
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ e BT je merila o <
A poziciju ili o . usvojen pregovaracku
bilateralnog g Srbija dobila -
3t dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
32 — Finansijska 26. novembra 3. decembra
kontrola 17. oktobra 2013. 2013. / ! 2015.
Datum. Broj merila za IBAR CBAR P.o glavlje
otvaranja . . . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
14. decembra
2015. 4 / NE NE

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 32

Radna grupa NKEU za Poglavlje 32, kao 1 prethodne godine, uoCava problem nedovoljne
transparentnosti u zaposljavanju velikog broja visih rukovodilaca (sluzbenici na polozaju) koji
obavljaju posao kao vrSioci duznosti. Razmere tog problema se povecavaju, jer je velika veéina
postavljenja vrSilaca duZnosti izvrSena direktno suprotno zakonskim normama (donoSenje
retroaktivnih reSenja, prekoracen dozvoljeni broj postavljenja). Takode, uoc¢ava se permanentan
nedostatak stru¢nog kadra neophodnog za sprovodenje reformi. Radna grupa NKEU za Poglavlje
32, takode, smatra da je uspostavljanje mehanizama strateSkog planiranja na nivou drzave, pre
svega u oblasti kapitalnih investicija, od prioritetnog znacaja.
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Glavni zakljucci izvedeni protekle godine ostaju na snazi. Potrebno je uloziti dodatne napore da bi
se upravljacka odgovornost ugradila u administrativnu kulturu i ojacalo funkcionisanje unutrasnje
kontrole 1 interne revizije.

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kOme merilom
EU je vezana
preporuka NKEU reporuka
ponavlja (nakon prep .
Redni broj ispunjavanja merila Konventa - navesti
Preporuka Nacionalnog konventa o EU A o broj merila EU i
preporuke navesti da je merilo

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

koji tip merila je u
pitanju (otvaranje,
prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Da Ministarstvo finansija osmisli i sprovede
promotivnu kampanju radi podizanja svesti
gradana, struéne javnosti, a naroc¢ito drzavnih
sluzbenika i rukovodilaca u javnom sektoru,
o sustini i znacaju interne kontrole i interne
revizije za rad drzavne uprave, kao i
tehnickim zahtevima Pregovarackog
poglavlja 32, kako bi se obezbedio uskladen
rad svih relevantnih aktera i stru¢nih tela u
oblasti finansijske kontrole.

Utvrdena: 2017.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija unapredi statistiCku
analizu prikupljenih podataka o stanju
sistema za FUK i revidira sadrzaj
Konsolidovanog godi$njeg izvestaja o stanju
interne finansijske kontrole u javnom sektoru,
tako da sadrzi sazet prikaz napretka u
sprovodenju planskih dokumenata, kljuénih
nalaza i preporuka korisnicima javnih
sredstava u vezi sa unapredenjem sistema
interne kontrole i interne revizije, kao i
rezultate pracenja sprovodenja datih
preporuka iz prethodnih godi$njih izvestaja.

Utvrdena: 2017.
(modifikovana za 2023)
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija preispita pravila i
uslove za sticanje zvanja ,,ovlaséeni interni
revizor u javnom sektoru i obezbedi
odgovarajuce sistemsko resenje i pravni
osnov za priznavanje kvalifikacija internih
revizora koja su stecena kod priznatih,
domacih i medunarodnih, profesionalnih
udruzenja internih revizora, kroz izmene i
dopune Pravilnika o uslovima, nacinu i
postupku polaganja ispita za sticanje zvanja
ovlasc¢eni interni revizor u javnom sektoru.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija, uz nezavisnu
struénu pomo¢, izvrsi reviziju nadleznosti
Sektora za budZetsku inspekciju i uskladi je

Utvrdena: 2021.
Ispunjena*

Merilo br. 1 za
zatvaranje

49 Preporuka ispunjena na drugaciji na¢in — donosenjem posebnog zakona.
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sa zahtevima Pregovarackog poglavlja 32
koje predvida centralizaciju funkcije
budzetske inspekcije, ukidanje Godi$njeg
plana rada i vr$enje kontrola iskljucivo po
primljenim prijavama, da formalizuje
promene kroz izmene i dopune Zakona o
budZetskom sistemu i Uredbe o radu,
ovlaséenjima i obelezjima budzetske
inspekcije koje bi blize odredili metodologiju
rada budzetske inspekcije.

Da Ministarstvo finansija, uz nezavisnu
struénu pomo¢, pripremi srednjoro¢ni plan
funkcionalne i organizacione integracije svih
funkcija naknadne (ex post) kontrole koje vrsi
Ministarstvo finansija, u skladu sa
dinamikom procesa pristupanja i ispunjenja
zahteva iz Pregovarackih poglavlja 22, 23 i
32,

Utvrdena: 2018.
(u sadasnjem obliku)
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija u okviru svoje
internet stranice obrazuje posebnu sekciju u
kojoj ¢e se nalaziti relevantne informacije o
statusu Poglavlja 32, ukljucujuéi i vesti o
desavanjima na sastancima radne grupe,
napretku u ostvarivanju preporuka Evropske
komisije, Nacionalnog konventa o EU i
sli¢no.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija na redovnom,
godi$njem, nivou objavljuje plan i izvrSenje
konsolidovanog budzZeta opste drzave, prema
ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji, u
masinski Citljivom formatu.

Utvrdena: 2017.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Ministarstvo finansija unapredi Gradanski
budzet tako Sto ¢e ga uciniti interaktivnim i
$to ¢e unaprediti nacin saopstavanja
metodologije, u€inivsi ga konzistentnijim,
pogotovo u domenu razlicitih nivoa vlasti.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Da Republicki sekretarijat za javne politike, u
saradnji sa drugim nadleznim organima
drzavne uprave, hitno zapocne sa procesom
pripreme Plana razvoja, ¢ije usvajanje bi
omogucilo i finansijsku kontrolu
svrsishodnosti tro§enja javnih sredstava.

Utvrdena: 2018.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

10.

Da Ministarstvo finansija i Ministarstvo
drzavne uprave, u saradnji sa drugim
nadleZnim organima drzavne uprave, naprave
iskorak u domenu Reforme javne uprave Kkoji
¢e biti uocen od strane EK, a koji se ti¢e
reSavanja spornog pitanja nedostatka
upravljacke odgovornosti i decentralizacije
donoSenja odluka.

Utvrdena: 2018.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

11.

Ugradivanje upravljacke odgovornosti u
administrativnu kulturu javnog sektora.
Radna grupa NKEU za Poglavlje 32 narocito
podrzava ovu preporuku Evropske komisije.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

118



12.

Usvajanje strateSkih dokumenta definisanih
Zakonom o planskom sistemu, pre svega Plan
razvoja i Investicioni plan, ¢ije usvajanje bi
regulisalo prioritete i uredilo poslovanje i
pracenje napretka u svim oblastima,
ukljucujudi i oblasti pokrivene Poglavljem
32.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

13.

Pojacavanje aktivnosti na promovisanju
ciljeva i zadataka Poglavlja 32 na nivou
lokalnih zajednica (u §iroj javnosti,

a ne samo stru¢noj). Cilj ove preporuke je da
se gradani motivisu za aktivnije ucesée u
javnom Zivotu.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

14.

Saciniti metodologiju za kontinualnu
sistemsku kontrolu i monitoring projekata od
samog pocetka projekata ,odnosno od faze
Urbanog planiranja i izrade Generalnih
projekata (Koncepcija reSenja) i pratecih
Prethodnih studija opravdanosti pa nadalje, u
svim fazama planiranja i realizacije
projekata. Kao obavezu uvesti da kontrolu
projekta moze naruciti samo druga nezavisna
institucija.

Utvrdena: 2018.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

15.

Izraditi metodologiju na osnovu koje ¢e
Ministarstvo finansija pratiti izvrSenje
ugovora o javnim nabavkama, kako bi
obuhvat i kvalitet tog nadzora bili Sto veéi,
kao i objavljivanje ishoda nadzora.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

16.

Nastaviti reviziju svrsishodnosti Drzavne
revizorske institucije u oblasti javnih nabavki
i praéenje postupanja po, do sada,
objavljenim revizijama; Jacanje sistema
interne revizije i objavljivanje informacija o
njihovim efektima u oblasti javnih nabavki.

Utvrdena: 2020.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

17.

Neophodno je da budzetska inspekcija izradi
metodologiju i sacini precizna uputstva za
kontrolu javnih preduzeca.

Utvrdena: 2020.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

18.

Doneti propise o obavezi obelodanjivanja
obrazloZenja odluka o medudrzavnim
sporazumima, kao i obavezi obelodanjivanja
samih medudrzavnih sporazuma i ostalih
materijalno znacajnih dokumenata.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

19.

Nastaviti sa unapredenjem kapaciteta
Drzavne revizorske institucije za sprovodenje
revizije svrsishodnosti, izmedu ostalog,
ukljucivanjem u revizorske timove stru¢njaka
razlicitih profila u zavisnosti od teme i oblasti
revizije.

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 2 za
zatvaranje

20.

Neophodno je da unapredenje koncepta
upravljacke odgovornosti u Srbiji
(odgovornosti rukovodilaca) tee paralelno sa
unapredenjem postupka postavljenja i sa
jacanjem profesionalizacije drzavnih
sluzbenika na polozaju, budu¢i da je
upravljacka odgovornost nedostizna u

Utvrdena: 2021.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje
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situaciji u kojoj postavljenja vrsilaca duznosti
na najvisa rukovodeca sluzbenicka mesta
dominiraju.

21.

Raditi na daljem unapredenju internih
kontrola u javnom sektoru u cilju jacanja
transparentnosti i upravljanja dospelim, a
neizmirenim obavezama korisnika, kako bi se
sagledali efekti na budzet (naroc€ito za javna
preduzeda).

Utvrdena: 2021.
Delimi¢no ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Preporuke Evropskoj uniji

22.

Evropskoj komisiji, kao i svim njenim
stru¢nim telima koja saraduju sa drzavnim
organima ukljucenim u rad Pregovarackog
tima za pristupanje EU, kao i u rad
Pregovarackih grupa, preporucuje se da
intenziviraju dvosmernu saradnju sa
nacionalnim partnerima u procesu
razradivanja postojecih ili uvodenja novih
zahteva, kao i da se ti zahtevi jasno
formalizuju. Sve strane u procesu moraju biti
upoznate sa sadrzajem i rokovima za
realizaciju svih uslova za ¢lanstvo, kako bi se
otklonile potencijalne nejasnoce o obostranim
oc¢ekivanjima i obezbedili optimalni uslovi za
njihovo nesmetano i pravovremeno
sprovodenje.

Utvrdena: 2018.
Delimiéno ispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 33
e FINANSIJSKE I BUDZETSKE ODREDBE

Koordinator: EVROPSKI POKRET U SRBIJI (EPuS), Dragana Durica

U Izvestaju o napretku Srbije za 2023. godinu, Evropska komisija konstatuje odredeni nivo
pripremljenosti (numeric¢ka ocena 2) u oblasti finansijskih i budzetskih odredbi, ali naglasava da
je napredak u odnosu na proslogodiSnje preporuke bio ogranicen. Tokom godine, Srbija je
ucestvovala u studijskoj poseti vezanoj za upravljanje sistemom sopstvenih sredstava Evropske
unije. [ako su postignuti pomaci u povezanim politikama, napredak je uglavnom bio ogranicen,
Sto ukazuje na potrebu za intenzivnijim reformskim aktivnostima.

Evropska komisija naglasava potrebu za razvojem organizacionih i proceduralnih veza izmedu
relevantnih institucija. To bi omogudilo bolju koordinaciju i efikasnije upravljanje sredstvima.
Takode, preporucuje se nastavak priprema za ispunjavanje administrativnih uslova za sopstvena
sredstva definisana u regulativama EU. Nakon planirane radionice koju organizuje Evropska
komisija o sistemu sopstvenih sredstava, Srbija treba da izradi detaljan akcioni plan sa jasno
definisanim vremenskim okvirima za implementaciju, $to ¢e obezbediti efikasno koriS¢enje
sredstava 1 doprinos budZetskoj stabilnosti.

Osnovni podaci o Poglavlju 33 — Finansijske i budZetske odredbe

Tabela 1.
Kad je EU
dostavila Srbiji
Datum - a9
” ] poziv da podnese q Toi & Vlada Srbije
odrzavanja . Navesti koliko .
. pregovaracku . . OBAR usvaja
Poglavlje eksplanatornog/ - je merila q .
3 poziciju ili " . usvojen pregovaracku
bilateralnog i Srbija dobila -0
ot dostavila listu poziciju
skrininga q
merila za
otvaranje
33 — Finansijske .
i budzetske 27. januara 2015. 453 e 2016, N/A N/A 1. juna 2017.5%t
24. marta 2015.
odredbe
Datum Broj merila za IBAR CBAR Poglavlje
otvaranja . 3 . privremeno
: zatvaranje usvojen usvojen
poglavlja zatvoreno
. 25. juna
25. juna 2018. 1 N/A 2018. NE

%0 Odbor za evropske integracije (2017), Saziv 20. sednice Odbora za evropske integracije; videti: Saziv za 20. sednicu
Odbora za evropske integracije. LAT.docx (live.com).
51 Vlada Republike Srbije (2017) Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Pregovaracko poglavlje 33: Finansijska i1 budzetska pitanja; videti:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg_pozicija 33.pdf.
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_33.pdf

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 33

Tabela 2.
Od koje godine se Sa kojim merilom
preporuka NKEU EU je vezana
ponavlja (nakon preporuka Konventa
Redni broj Preporuka Nacionalnog konventa o EU Ispunjavanja mer!la, - na\"estl‘ .b1:0] melrlla
preporuke navesti da je merilo EU i koji tip merila

ispunjeno, koje godine
je postavljeno i koje
godine je ispunjeno)

je u pitanju
(otvaranje, prelazno,
zatvaranje)

Preporuke Vladi Republike Srbije

Poglavlja 22 i 33 treba posmatrati zajedno,
uzimajuéi u obzir i ostala relevantna i

Utvrdena: 2022.

Merilo br. 1 za

1. povezana poglavlja (konkretno Poglavlje 16 Neispuniena Jatvaranic
- Oporezivanje, 18 - Statistika, 29 - Carinska puny J
unija i 32 - Finansijska kontrola).
Uciniti dostupnim javnosti [zvestaj sa
) sednica Odbora za evropske integracije Utvrdena: 2022. Merilo br. 1 za
’ Narodne skupstine Republike Srbije za Neispunjena zatvaranje
Poglavlje 33.
3 Potrebno je ojacati administrativau Utvrdena: 2015. Merilo br. 1 za
) infrastrukturu. Neispunjena zatvaranje
4 Potrebno je pokrenuti proces donosenja Utvrdena: 2017. Merilo br. 1 za
) akcionog plana. Neispunjena zatvaranje
5 Izraditi preliminarnu studiju o finansijskim Utvrdena: 2022. Merilo br. 1 za
) troskovima i koristima ¢lanstva Srbije u EU. Neispunjena zatvaranje

Preporuke Evropskoj uniji

6.

Obezbediti retencionu politiku kadrova koji
¢e kontinuirano pratiti napredak po
Poglavlju 33°.

Utvrdena: 2015.
Ispunjena: 2023.

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Neophodno je obezbediti odrzavanje
tehnicke misije Evropske komisije u vezi sa
ispunjenjem merila za zatvaranje Poglavlja
33. Tek nakon odrzane tehnicke misije bice
moguce izraditi Akcioni plan i dalje jacanje
administrativnih kapaciteta.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Potrebno je obezbediti jasniju i brzu
komunikaciju izmedu tehnicke misije
Evropske komisije, DG NEAR-a i
Ministarstva finansija Republike Srbije,
kako bi se skratili rokovi za odgovore od
strane administracije u Briselu.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje

Preporuke organizacijama civilnog drustva

Pojacati napore u podizanju opsSteg nivoa
svesti, kako gradana tako i stru¢ne javnosti,
ali i privrednika, JLS, o znacaju i koristima
koje se ticu Poglavlje 33. Narocito objasniti
vaznost da zemlja bude neto korisnik
sredstava Evropske unije.

Utvrdena: 2022.
Neispunjena

Izvestaj EK o
napretku Srbije

52 U prethodnim godinama je na koordinacionom sastanku Klastera 5 sa predstavnicima DG NEAR -a uo&en izostanak
nadleznih iz DG NEAR-a koji prate Poglavlje 33.
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10.

Ministarstvo finansija, za potrebe
organizacija civilnog drustva, planira da
izradi organizacionu Semu koja ¢e dati
jasniji prikaz nadleznosti, institucionalnih i
proceduralnih veza izmedu kljucnih aktera u
ovom poglavlju. Ova Sema ¢e biti
distribuirana od strane NKEU, RG za PG 33
svim organizacijama civilnog drustva u cilju
zagovaranja i jacanja njihove finansijske
pismenosti.

Utvrdena: 2023.
Ispunjena: 2023.

Izvestaj EK o
napretku Srbije

11.

Pozeljno je da se analiti¢ki kapaciteti
organizacija civilnog drustva stave u
funkciju izrade analiza na temu novih izvora
finansiranja sopstvenih sredstava Evropske
unije (re€ je o izvorima koji se ti¢u
nerecikliranog otpada od plasti¢ne
ambalaze).

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Izvestaj EK o
napretku Srbije

12.

Poglavlje 33 komentarisati zajedno sa
Poglavljem 22 i ostalim relevantnim
poglavljima (konkretno Poglavljem 16 -
Oporezivanje, 18 - Statistika, 29 - Carinska
unija i 32 - Finansijska kontrola).

Utvrdena: 2022.

Neispunjena

Merilo br. 1 za
zatvaranje
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RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 35
e OSTALA PITANJA - KOSOVO

Koordinator: INSTITUT ZA TERITORIJALNI EKONOMSKI RAZVOJ — InTER, Dragisa
Mijaci¢

Zajednicka pozicija Evropske unije, kada je re¢ o Poglavlju 35 — Ostala pitanja: Kosovo, usvojena
je 30. novembra 2015. godine.

Dijalog o normalizaciji izmedu Beograda i Pristine

Izvestaj obuhvata period od 1. oktobra 2023. do 30. septembra 2024. godine koji je, po svemu
sude¢i, ponovo obelezen brojnim krizama u severnim delovima Kosova i drugim oblastima gde
pretezno zive Srbi. Ove krize su bile rezultat jednostranih poteza Vlade Kosova, za ¢ije reSenje
medunarodna zajednica nije pronasla adekvatan odgovor.

Posebno pogorsanje u dijalogu je nastupilo nakon oruzanog incidenta u Banjskoj 24. septembra
2023. godine, kada su kosovske policijske snage usle u sukob sa naoruzanom grupom Srba,
predvodenom Milanom Radoi¢i¢em, $to je rezultiralo smréu Cetiri osobe — jednog kosovskog
policajca i trojice Srba sa Kosova. Ovaj incident su kosovske vlasti iskoristile kao opravdanje za
pojacano prisustvo specijalnih policijskih jedinica na severu Kosova, kao i za Sirenje mreze
kontrolnih punktova i fortifikacionih objekata na glavnim saobra¢ajnicama.

U pokusaju da pokaze konstruktivnost, Beograd je krajem godine jednostrano implementirao
odluke koje se ti¢u priznavanja licnih dokumenata i registarskih tablica Republike Kosovo, kao i
odredbi iz sporazuma o energetici koje se ticu poslovanja JP Elektrosever. Nekoliko dana kasnije,
kosovska strana je primenila te odredbe, ¢ime je reseno pitanje registarskih tablica koje je dugo
bilo izvor politickih i bezbednosnih tenzija.

S druge strane, premijerka Srbije u tehnickom mandatu, Ana Brnabi¢, uputila je u decembru 2023.
godine pismo predstavnicima ¢lanica EU, izrazavajuéi rezervu povodom ispunjenja odredenih
odredbi Sporazuma o normalizaciji odnosa iz 2023. godine. Pismo je poslato u jeku predizborne
kampanje za parlamentarne izbore u Srbiji, ali je povuéeno nekoliko dana kasnije, sto ukazuje na
politizaciju dijaloga u predizborne svrhe.

Centralna banka Kosova je, 27. decembra 2023. godine, donela Uredbu o gotovinskom pla¢anju®?,
koja zabranjuje upotrebu dinara na Kosovu od 1. februara 2024. godine. Ova uredba je izazvala
iznenadenje kako medu Srbima na Kosovu i vlastima u Beogradu, tako i kod predstavnika EU i
zemalja Kvinte, koji su zatrazili odlaganje njene primene dok se ne stvore adekvatni uslovi. Uprkos
medunarodnim apelima, kosovska vlada je zabranila transport dinara i zatvorila poslovnice

%3 Uredba Centralne banke Kosova je dostupna na: https:/bit.ly/4eDp2iF.
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Postanske Stedionice i Poste, zaplenivsi znacajnu koli¢inu novca. Ukidanje dinara kao plateznog
sredstva je posebno pogodilo one koji zavise od dinarskih placanja, poput penzionera i korisnika
socijalnih davanja Sirom Kosova.

Nakon zatvaranja posta i banaka, tokom avgusta i septembra 2024. godine, kosovske vlasti su
zatvorile i privremene opstinske organe na severu Kosova, kao i niz drugih institucija finansiranih
iz budzeta Republike Srbije, dodatno otezavajuéi zivot gradanima na severu.

U okviru dijaloga je pokusano resavanje pitanja dinara i platnog prometa, ali resenje nije
pronadeno uprkos brojnim sastancima na tehnickom nivou. Evropska unija je, 26. juna 2024.
godine, u Briselu organizovala sastanak izmedu Aleksandra Vucic¢a i Aljbina Kurtija, ali je Kurti
odbio trilateralni sastanak sa Vuci¢em i predstavnicima EU, postavljajuéi tri uslova: povlacenje
pisma Ane Brnabi¢ iz decembra 2023. godine, formalno potpisivanje Sporazuma od strane Vuci¢a
I Kurtija, kao i izru¢enje Milana Radoici¢a kosovskim pravosudnim organima. Nakon neuspesnog
sastanka, Specijalnom predstavniku EU za dijalog, ambasadoru Miroslavu Laj¢aku, bilo je tesko
organizovati ¢ak i trilateralne sastanke na tehni¢kom nivou.

Tokom jeseni 2023. godine se aktuelizovalo pitanje prijema Kosova u Savet Evrope, pri ¢emu su
postavljena tri uslova: sprovodenje odluke Ustavnog suda Kosova iz 2016. godine o uknjizenju
zemljista Manastiru Visoki Decani, revizija odluka o eksproprijaciji zemljista za izgradnju
policijskih baza na severu i formiranje Zajednice opstina sa srpskom vec¢inom. U martu 2024.
godine, izvestiteljka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, Dora Bakojani, podnela je pozitivan
izvestaj za ¢lanstvo Kosova u ovoj organizaciji, iako je Kosovo formalno ispunilo samo jedan od
tri uslova. lako je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, 16. aprila 2024. godine, usvojila
izvestaj Dore Bakojani i dala preporuku Komitetu ministara u korist ¢lanstva Kosova, to se nije
dogodilo u maju 2024. godine zbog odbijanja Vlade Kosova da uputi predlog Statuta Zajednice
opstina sa srpskom vec¢inom na razmatranje Ustavnom sudu.

Preporuke Radne grupe NKEU za Poglavlje 35

Radna grupa za Poglavlje 35 predlaze set kratkoro¢nih mera i dugoro¢nih preporuka koje su
direktno povezane s ovim poglavljem, normalizacijom odnosa zvani¢nog Beograda i PriStine,
deeskalacijom situacije na severu Kosova, kao 1 pomirenjem izmedu Srba 1 Albanaca.

Kratkorocne mere:

[ Vlada Republike Srbije |

1. Ohrabriti politicke predstavnike Srba da aktivno ucestvuju na predstoje¢im centralnim i
lokalnim izborima na Kosovu, kao i u politickom i javnom zivotu na Kosovu. Takode, potrebno
je raditi na sprovodenju mera koje ¢e omoguciti povratak Srba u institucije na severu Kosova,
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¢ime bi se osigurala njihova veca ukljuCenost u donosSenje odluka i1 unapredio proces
normalizacije odnosa.

| Evropska unija |

2.

Odmah zaustaviti svaki oblik nasilja na severu Kosova, bilo da ga sprovode specijalne
policijske jedinice Kosova nad pripadnicima srpske etnicke zajednice ili huligani prema
novinarima, pripadnicima KFOR-a/EULEX-a ili policiji. Posebno je vazno zaustaviti nasilje
nad decom, kao najosetljivijom kategorijom drustva. Pozivamo EULEX i organizacije za
zaStitu ljudskih prava da istraze sve slucajeve policijske brutalnosti nad decom, civilima i
pritvorenim osobama, te da svoje nalaze i zakljucke javno predstave kroz transparentne
izvestaje.

Hitno preduzeti korake za ukidanje svih ograni¢enja koja proizlaze iz usmene mere Vlade
Kosova, a koja ogranicava slobodan uvoz gotovih proizvoda iz Srbije. Medunarodna zajednica
mora hitno reagovati kako bi se sprecilo trajno institucionalizovanje uvoza robe iz Srbije
iskljucivo preko prelaza Merdare.

U okviru Sire deeskalacije, potrebno je preduzeti korake za zastitu imovinskih prava srpske
etnicke zajednice u opstinama na severu Kosova. To ukljucuje hitnu obustavu postupaka
eksproprijacije, kao i povlacenje izmena i dopuna zakona o eksproprijaciji iz zakonodavne
procedure. Ove mere su klju¢ne za oCuvanje imovinskih prava, spreavanje daljih tenzija i
ocuvanje stabilnosti.

Dugorocne preporuke:

| Preporuke Vladi Republike Srbije |

1.

Beograd 1 Pristina treba da se posvete punoj primeni Sporazuma o putu ka normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije 1 njegovog Implementacionog aneksa, kao i svih prethodno postignutih
sporazuma u okviru dijaloga u Briselu.

Vlada Srbije treba ponovo da uspostavi unutrasnji dijalog o reSavanju kosovskog pitanja u
formi koja omogucava otvoren i konstruktivan dijalog izmedu predstavnika Vlade, opozicionih
stranaka, organizacija civilnog druStva i drugih zainteresovanih strana. To je jedini nacin da se
postigne Sirok drustveni konsenzus, obezbedi primena Sporazuma o normalizaciji 1 osigura
dugoro¢na odrzivost postignutih reSenja. Ukljucivanje svih relevantnih aktera doprinosi
legitimnosti procesa i omogucava bolje sagledavanje razlicitih aspekata ovog kompleksnog
pitanja.

Ohrabriti Srbe sa prostora Kosova i Metohije da aktivno ucestvuju u politi€kim procesima u
okviru kosovskog sistema, kao 1 u drustvenim procesima unutar svojih zajednica. Istovremeno,
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neophodno je raditi na jacanju ljudskih resursa i kreiranju institucionalnih mehanizama koji ¢e
omoguciti efikasniju borbu srpske zajednice za svoja prava u kosovskim institucijama. Ovi
mehanizmi treba da podrze bolju zastitu njihovih prava i osnaze ih u donoSenju odluka koje
direktno uti¢u na njihov svakodnevni zivot, ¢ime ¢e se ojacati njihov polozaj u drustvu i
unaprediti njihov doprinos zajednici.

4. Potrebno je razviti mere za poboljSanje zivotnih uslova u Srbiji i na Kosovu, koje su direktno
povezane s procesom normalizacije. Ove mere treba da obuhvate pravo na obrazovanje,
zdravstvenu i socijalnu zastitu, pravo na penziju, kao i slobodan protok ljudi, robe i kapitala.
Poseban akcenat treba staviti na obezbedivanje uslova da se zloc€ini iz proslosti nikada ne
ponove, uz prioritetno reSavanje pitanja nestalih osoba, koje predstavlja kljucni zadatak za obe
strane. Takode, vazno je kontinuirano stvaranje uslova za unapredenje demokratskih i osnovnih
ljudskih prava i na Kosovu i1 u Srbiji, $to bi doprinelo dugoro¢noj stabilnosti 1 pomirenju u
regionu.

5. Uspostaviti direktnu saradnju izmedu institucija za sprovodenje zakona i sektora bezbednosti
Srbije 1 Kosova. Potrebno je uspostaviti direktne kanale za razmenu informacija, koordinaciju
1 saradnju na operativnom nivou. Posebno je vazno uspostaviti funkcionalnu saradnju kako bi
se razreSile sve okolnosti u vezi sa ubistvom Olivera Ivanovica, kao i sa oruzanim incidentom
u Banjskoj, a u cilju sprecavanja i1 reSavanja drugih krivi¢nih dela. Postoje¢i mehanizmi
saradnje u okviru UNMIK-a, EULEX-a ili putem neformalnih kanala, poput ILECU-a,
pokazali su se neefikasnim i ne pruzaju adekvatan odgovor na bezbednosne pretnje, rizike i
izazove.

6. Promeniti sadrzaj i nacin komunikacije prema javnosti kako bi se izbegle verbalne provokacije,
nacionalisti¢ki ispadi 1 govor mrZnje prema ,,drugoj strani“. Komunikacija treba da bude
vodena na nacin koji istice pozitivne aspekte saradnje izmedu srpskog 1 albanskog naroda, kao
1 koristi koje proistiCu iz postignutih sporazuma. Fokus treba da bude na promovisanju
zajednickih interesa, pomirenju i konstruktivnom dijalogu, $to ¢e doprineti stabilizaciji odnosa
1 unapredenju procesa normalizacije.

| Preporuke Evropskoj uniji |

7. Evropska komisija treba da predlozi izradu akcionog plana za Poglavlje 35 za Srbiju, koji b1
obuhvatio uspostavljanje kredibilnih mehanizama za pracenje sprovodenja merila i preuzetih
obaveza iz postignutih sporazuma u okviru Briselskog dijaloga. Ovaj plan bi osigurao
transparentnost, odgovornost i dosledno prac¢enje napretka u implementaciji sporazuma, $to je
od kljuéne vaznosti za proces evropskih integracija Srbije i stabilizaciju odnosa izmedu
Beograda 1 Pristine.
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8. Paralelno s briselskim dijalogom, potrebno je raditi na izgradnji poverenja i pomirenju izmedu
srpske 1 albanske zajednice. U tom smislu, vazno je podrzati sportske i1 kulturne aktivnosti,
turizam 1 trgovinu, koji ¢e omoguciti pozitivnu interakciju izmedu dva naroda. Takode,
neophodno je podrzati napore civilnog drustva u pokretanju dijaloga medu zajednicama.
Kljuéno je podsticanje uceS¢a predstavnika Vlade i nosilaca javnih funkcija u ovim
aktivnostima, jer njihova ukljucenost doprinosi legitimnosti i jatanju zajednickih inicijativa
usmerenih na pomirenje i saradnju.
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MEDUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA SLOBODU IZRAZAVANJA I MEDIJA

Koordinator: GRADANSKE INICIJATIVE, Maja Stojanovié¢

Uvod

Zbog kompleksnosti i Sirine oblasti slobode izrazavanja, kao i1 njene vaznosti, Medusektorska
radna grupa za slobodu izrazavanja i medija prati stanje u ovoj oblasti kroz Sest pregovarackih
poglavlja, smatrajuci da je medusektorskim pristupom jedino moguce sagledati sve aspekte zastite
ovog prava. Pra¢enje i analiza stanja i trendova, aktivnosti institucija i civilnog drustva odnose se
na poglavlja 5, 8, 10, 23, 28 i 32. Napredak u procesu evropskih integracija prate se prema
definisanim ciljevima onlajn alata za pracenje slobode izrazavanja i medije — Matrice slobode
medija®*.

Gradanske inicijative su definisale sledece rizike koji prate monitoring ove oblasti u procesu
evropskih integracija: Sirok spektar nadleznih institucija; nepostojanje akcionih planova za svako
poglavlje; nemogucnost procene uspesnosti pojedinih mera na kratak rok; nejednaka spremnost
drzavnih organa za saradnju i nedovoljna transparentnost u radu; neophodnost pracenja rezultata
na svim nivoima drzavne vlasti — od nacionalnog, preko pokrajinskog do lokalnog®®.

Poglavlje S reguliSe oblast javnih nabavki. Cilj pracenja ovog poglavlja odnosi se na finansiranje
medija putem javnih nabavki.

Poglavlje 8 — Politika konkurencije. Cilj pratenja ovog poglavlja odnosi se na kontrolu
koncetracije medijskog vlasniStva i konkurencije u oblasti medija 1 kontrolu i/ili finansiranje
medija kroz davanje drZzavne pomoci.

Poglavlje 10 — Informaciono drustvo i mediji. Pracenje ovog poglavlja odnosi se na nezavisnost
regulatornih tela u oblasti medija, nezavisnost rada javnih servisa i kontrolu programskih sadrzaja
radi zaStite maloletnika i ugroZenih grupa.

Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava predstavlja centralno poglavlje kada su u pitanju
sloboda izrazavanja 1 medija. Ciljevi pracenja ovog poglavlja odnose se na zaStitu novinara,
regulisanje drZzavnog finansiranja medija (povlafenje drzave iz vlasniStva u medijima),
okonc¢avanje kontrole medija od strane drzave i curenje informacija iz istraga u medije. Poseban
deo ovog poglavlja odnosi se na slobodu medija i izrazavanje na manjinskim jezicima.

5 Videti: https://mediji.gradjanske.org/.
%5 Videti: https://mediji.gradjanske.org/wp-content/uploads/2018/07/Pra%C4%87enje-slobode-izra%C5%BEavanja-
i-medijskih-sloboda-u-procesu-EU-integracija.pdf, strane 30-31.
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Poglavlje 28 reguliSe oblast zastite potrosaca i zastite zdravlja. Cilj pracenja ovog poglavlja
odnosi se na kontrolu medija kroz finansiranje medijskog sadrzaja.

Poglavlje 32 — Finansijska kontrola. Sloboda izrazavanja i medija se, u okviru ovog poglavlja,
odnosi na nadzor troSenja budzetskog novca od strane Drzavne revizorske institucije za
finansiranje politickih partija i konkursa za sufinansiranje medija.

Preporuke Medusektorske radne grupe za slobodu izraZavanja i medija

Poglavlje 5
Preporuka Vladi Republike Srbije

1. Precizirati odnos sadrzaja od javnog interesa u sferi javnog informisanja i sistema javnih
nabavki od strane nadlezne institucije preko dopuna Priloga i Zakona o javnim nabavkama
(preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br. 3 za zatvaranje).

Poglavlje 8
Preporuke Vladi Republike Srbije

1. Precizirati obaveze primalaca drzavne pomo¢i, nain izvestavanja i kontrolu dodele drzavne
pomoci. Potrebno je definisati posebna pravila za dodelu drzavne pomoci u oblasti javnog
informisanja, ukoliko sufinansiranje medija za izveStavanje u javnom interesu ostane u sistemu
drzavne pomo¢i (utvrdena: 2017/18, neispunjena, vezana za merilo br. 1 za zatvaranje).

2. Jasno precizirati 1 zakonom definisati sankcije za krSenje zakona o dodeli drzavne pomoci
(preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br. 2 za zatvaranje).

3. Povecatiijasno definisati nadleznost Komisije za dodelu drzavne pomoc¢i (preporuka utvrdena:
2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br. 2 za zatvaranje).

4. Precizirati zakonske kriterijume kada je moguce ispitivanje naruSavanja konkurencije u
medijskom sektoru od strane Komisije za zastitu konkurencije (preporuka utvrdena: 2017/18,
status: neispunjena, vezana za: merilo br. 2 za zatvaranje).

Poglavlje 10
Preporuke Vladi Republike Srbije

1. Dosledno primeniti Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji do 2025. godine (preporuka utvrdena: 2020, status:
neispunjena).

2. Izvrsiti izmene zakonskih 1 podzakonskih propisa kako bi se obezbedila ve¢a nezavisnost
javnih medijskih servisa (JMS), te je u tom smislu potrebno:
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e obezbediti vecu finansijsku nezavisnost javnih medijskih servisa izmenama postojeceg
naCina finansiranja, a samim tim povecati sigurnost novinara i medijskih radnika
zaposlenih u JMS;

e obezbediti vecu transparentnost, komunikaciju i odgovornost prema javnosti;

e obezbediti vecu nezavisnost clanova Upravnog odbora, propisivanjem jasnih kriterijuma
za njihov izbor i izmenama nacina njihovog izbora;

e definisati ulogu i ovlas¢enja Programskog saveta kako bi se obezbedio efikasniji nadin
kontrole javnih medijskih servisa, kao i nacin izbora ¢lanova tog saveta tako da se obezbedi
visi nivo njihove nezavisnosti u odnosu na upravni odbor 1 spoljne pritiske;

e obezbediti poStovanje reSenja Saveta za Stampu u procesu projektnog sufinansiranja
sadrzaja od javnog interesa;

e precizirati zakonske odredbe koje se ticu zabrane govora mrznje i zastite dece i maloletnika
od neprikladnih sadrzaja, sa moguc¢noscu izricanja novc€anih sankcija;

e uvesti obaveznu analizu kvaliteta medijskih sadrzaja javnih medijskih servisa.

(preporuka utvrdena: 2019, status: neispunjena)

| Preporuke Narodnoj skup$tini Republike Srbije |

3.

Obezbediti zakonitost u radu REM-a i obezbediti javne rasprave o radu REM-a (preporuka
utvrdena: 2016/17, status: neispunjena).

Unaprediti rad Regulatornog tela za elektronske medije tako Sto ¢e se izmenama zakona
osigurati izbor nezavisnih i objektivnih stru¢njaka, stabilnost i nezavisnost u radu ovog tela:

e izmeniti ovlaS¢ene predlagace za izbor ¢lanova REM-a, kako bi se obezbedila njihova veca
nezavisnost, izuzimanjem politickih 1 drzavnih tela 1 odredivanjem jasnih kriterijjuma za
izbor;

e obezbediti jasne kriterijume za izbor ¢lanova Saveta REM-a;

e obezbediti vecu stabilnost kroz osiguravanje finansijske nezavisnosti REM-a i1 to
uvecanjem prihoda sredstvima ostvarenim kaZznjavanjem medijskih emitera, smanjenjem
politi¢kog uticaja i pritiska od strane vlasti, kao 1 pove¢anjem transparentnosti prilikom
utvrdivanja finansijskog plana;

e obezbediti REM-u moguénost direktnog izricanja nov€anih sankcija emiterima prilikom
utvrdivanja krSenja zakonskih i podzakonskih akata;

e utvrditi adekvatnu odgovornost ¢lanova Saveta REM-a i odgovornih lica u struénim
sluzbama u odnosu na utvrdene propuste da primene propise;

o zakonski regulisati i osigurati stalnu obavezu REM-a da vrS$i stalni monitoring predizborne
kampanje;

e precizirati 1 utvrditi objektivne kriterijume za vrSenje monitoringa, osigurati javno
objavljivanje nalaza i kontinuirano izveStavanje javnosti, kao i odgovornost za iznete
podatke 1 rezultate;

e REM mora da vr§i obavezan nadzor umesto Privremenog tela za monitoring medija.
Ukoliko se i pokusava uvodenje posebnih tela za nadzor medija, to se mora uciniti u skladu
sa Zakonom o elektronskim medijima i datim nadleznostima.
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¢ izmeniti predlozeni Nacrt pravilnika o na¢inu izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa
tokom predizborne kampanje i urediti ga tako da obuhvata sve pruzaoce medijskih usluga,
a ne samo javne medijske servise;

e obezbediti vecu transparentnost, odgovornost kod preduzetih radnji ili propusta da se
preduzmu odredene radnje iz nadleznosti, kao i bolju komunikaciju REM-a sa gradanima.

(preporuka utvrdena: 2016/17, status: neispunjena)

Poglavlje 23
Preporuke Vladi Republike Srbije

1. Izmene i unapredenje zakonskih propisa koji bi uveli odredena ogranic¢enja i dodatnu kontrolu
donosilaca odluka, reviziju njihovog postupanja i odgovornost kod njihovih donosilaca, zbog
uocenih zloupotreba u primeni prilikom ogranicavanja osnovnih ljudskih prava novinara,
medijskih radnika i gradana Republike Srbije (preporuka utvrdena: 2020, status: neispunjena).

2. Usvojiti novi Akcioni plan za implementaciju Medijske strategije (Akcioni plan koji se do sada
primenjivao je istekao), koji treba da obuhvati sve mere koje su bile predvidene prethodnim
planom, a nisu ispunjene do isteka njegovog vazenja (preporuka utvrdena: 2023, status:
neispunjena).

3. Rokovi za realizaciju koji su protekli, a aktivnosti nisu jo§ uvek realizovane, moraju se
revidirati zajedno sa aktivnostima, pri ¢emu je neophodno i utvrdivanje odgovornosti za
njihovo neispunjavanje (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

4. Obezbediti inkluzivan i transparentan rad na izmenama i dopunama relevantnih zakona u vezi
sa medijskim slobodama koje moraju biti u skladu sa predvidenom Medijskom strategijom
(preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

5. Svi propisi koji su predvideni za izmene 1 dopune, a koji se odnose na pitanja medija, novinara
1 novinarskih izvora, moraju biti na liniji ste€enih 1 osiguranih prava iz zakona u primeni, kao
1 Medijske strategije (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

6. Predvidene izmene Zakona o javnom informisanju i medijima se moraju striktno drZati
predvidenih u Medijskoj strategiji, a u delovima u kojima to nije moguce, steCena prava u
postoje¢im zakonima se ne smeju umanjiti niti ukidati (preporuka utvrdena: 2021, status:
neispunjena).

7. U najkracem roku resiti 1 rasvetliti sve sluajeve napada na novinare i ugrozavanja njihove
bezbednosti, pokrenuti i, u razumnom roku, dovrSiti procese protiv pocinilaca (preporuka
utvrdena: 2017/18, status: neispunjena).

8. Hitno obustavljanje podrske, posebno politi¢ke i finansijske, medijima koji kontinuirano krse

Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o elektronskim medijima, Kodeks novinara
Srbije, koji neprestano Sire nacionalnu 1 drugu mrZnju, vrSe pritisak na kriticki orijentisane
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medije, izazivaju paniku i stvaraju atmosferu straha i nasilja u drustvu (preporuka utvrdena:
2020, status: neispunjena).

Preduzeti sve mere za zastitu novinarskih izvora preciziranjem zakonskih odredbi i spreciti
neovlaséeno presretanje komunikacije novinara i1 njihovih izvora (preporuka utvrdena:
2017/18, status: neispunjena).

. Predstavnici vlasti hitno da prestanu da prozivaju, vredaju, omalovazavaju i diskriminiSu
novinare, medije, novinarska i medijska udruzenja, ugrozavaju njihovu bezbednost i
proglasavaju ih za neprijatelje drustva, ,,strane agente® i ,,izdajnike* (preporuka utvrdena: 2020,
status: neispunjena).

. Osigurati ve¢u bezbednost novinara i drugih medijskih radnika:

¢ unaprediti saradnju izmedu drzavnih institucija i medijskih i novinarskih udruzenja kroz
postoje¢i mehanizam, uspostavljen potpisivanjem Sporazuma o saradnji i merama za
podizanje nivoa bezbednosti novinara, kao i poboljsanjem rada Stalne radne grupe i Radne
grupe za bezbednost novinara pod okriljem Vlade RS;

e jasno i precizno urediti delokrug rada svih radnih grupa na temu bezbednosti novinara,
uskladiti njihov rad i podi¢i nivo saradnje;

e osigurati na delu i bez izuzetaka hitno i brzo postupanje u svim slucajevima napada i pretnji
koji imaju elemente krivi¢nih i1 prekrSajnih dela;

e strategije komunikacije javnih tuZilastva i MUP-a moraju da se podignu na znatno visi nivo;
otvorenost Sirokog tipa javnih tuzilastava i MUP-a u pogledu javnosti postupanja, u meri
u kojoj se ne ugrozava tuzilacka istraga i postupanje. U tom smislu dozvoliti javnim
tuziocima 1 njihovim zamenicima da izlaze u javnost 1 komuniciraju u slu¢ajevima koje
vode, ali u meri u kojoj se §titi sam postupak, istraga i tuzilacka funkcija;

e jasno, nedvosmisleno i neselektivno osuditi svako nasilje nad novinarima od strane visokih
javnih funkcionera, kako bi se prenela poruka nedopusStenog ponaSanja, kao i davanje
odredenih izjava od strane funkcionera koje posredno mogu da dovedu do ugrozavanja
bezbednosti novinara;

e odrzati kontinuitet stalnih obuka, namenjenih pripadnicima policije, kao 1 tuziocima u
okviru javnih tuzilastava, u cilju poboljSanja reakcije pripadnika MUP-a 1 tuzilaca u okviru
svojih nadleznosti (pretnje na internetu i onlajn sferi, posebna krivicna dela na Stetu
novinara, odnos prema oste¢enim novinarima i Zrtvama, sekundarna viktimizacija, rad sa
napadima), ali 1, posebno, obezbediti bolje razumevanje problema i efikasnije postupanje
u slucajevima ugroZavanja bezbednosti novinara. U obuke je vazno ukljuciti 1 upoznavanje
novinara u pogledu prava na krivicno-pravne zastitu, kao i prva i obaveza kao oStecenih u
pogledu krivicnog postupka, nac¢ina rada unutrasnje kontrole MUP-a i prava na zastitu u
odnosu na zloupotrebe od strane sluzbenih lica;

e obezbediti jasnu i neselektivnu internu odgovornost kod organa nadleznih za gonjenje
pocinilaca kriviénih dela na Stetu novinara, kako u sferi Cinjenja tih dela od strane
pripadnika MUP-a, s obzirom na direktniji kontakt sa novinarima, tako i javnih tuzilaca
zbog ucinjenih propusta prilikom vodenja postupaka;

e utvrditi jasne domete kriviénih dela 1 pravnih praznina koje nastaju usled postojecih
shvatanja i tumacenja bi¢a pojedinih krivi¢nih dela;
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12.

13.

14.

e neophodna je promena kriviéno-pravne prakse u shvatanju pojedinih krivi¢nih dela kojima
se Stite novinari, poput ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 stav 3 iz Krivicnog zakonika ili
preciznijeg tumacenja posebnog dela ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138a;

e uvesti u primenu zastite novinara postojec¢ih krivi¢nih dela poput zastite boraca za ljudska
prava;

e uvesti nove oblike krivicnih dela na Stetu novinara i dodati pojacanu zaStitu kod vec
postojec¢ih kriviénih dela kod kojih postoji posebna opasnost u odnosu na novinarke i
novinare, a posebnu paznju obratiti na dela koja se ¢ine napadima i pretnjama na internetu;

e ukljuciti predstavnike sudija u probleme bezbednosti novinara 1 posledice koje nastaju
napadima i pretnjama, posebno u delovima koji se odnose na shvatanje bi¢a krivi¢nih dela
na Stetu novinara;

e osigurati steCene nivoe zastite novinarskim izvorima u odnosu na neprocesuiranje zastitnih
propisa 1 potencijalne pogubne uticaje drugih propisa koji mogu da uruse njihov polozaj
(poput Zakona o unutrasnjim poslovima).

(preporuka utvrdena: 2020, status: neispunjena)
Obezbediti bolji radnopravni status novinara i drugih medijskih profesionalaca:

e potpisivanjem granskog kolektivnog ugovora koji bi novinarima 1 medijskim radnicima
obezbedio bolje uslove rada; takode, osnaziti same novinare da se sindikalno organizuju i
obezbediti edukaciju kako bi bili bolje upoznati sa mogucénostima ostvarivanja svojih
radnih i profesionalnih prava;

e uspostaviti efikasnije inspekcije kako bi se smanjio rad na crno i ostali slucajevi krSenja
prava novinara;

e uspostaviti mere i procedure za poboljSanje polozaja novinarki, urednica, Zena zaposlenih
na razli¢itim pozicijama i poslovima u medijima, kao 1 stvaranje boljih uslova za njihovu
vecu zastupljenost na rukovode¢im funkcijama;

e obezbediti vedu nezavisnost novinara i redakcije u odnosu na vlasnike medija 1
menadzment potpisivanjem posebnih akata koji bi tu nezavisnost omogucili ili predvideti
potpisivanje aneksa ugovora o radu koji definiSe profesionalna prava i obaveze novinara 1
urednika 1 koji bi efikasnije zastitio njihov profesionalni status;

e obezbediti posebnu zaStitu novinara u lokalnim medijima u odnosu na pritiske koji
ugrozavaju njihov radnopravni status.

(preporuka utvrdena: 2020, status: neispunjena)

Drzava hitno da preduzme mere koje ¢e omoguciti da novinska agencija Tanjug i Radio-
televizija Kragujevac u najkra¢em mogucem roku izadu iz nezakonitog poloZaja, kao i
sprovesti privatizaciju ostalih medijskih subjekata koji su i dalje u vlasniStvu drzave
(preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena).

Preispitati ulogu drZzave na medijskom trZiStu 1 njeno uceS¢e u transakcijama prilikom

kupovine TV B92, TV Nova, Adria media grupe i uspostavljanja franSize Euronews Srbija
(preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).
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15. Izmeniti zakonske 1 podzakonske propise u svrhu unapredenja procesa projektnog

16.

17.

18.

sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa i to tako Sto e se:

predvideti obaveza raspisivanja konkursa za sufinansiranje medijskih sadrzaja, ali 1
odgovornost i sankcije za odgovorna lica u slu¢ajevima neraspisivanja na nivoima lokalnih
samouprava;

obezbediti nezavisnost sufinansiranja od politickog uticaja tokom godine (a najc¢esce u
izbornim godinama), tako Sto ¢e se predvideti obaveza za sve davaoce sredstava da se
konkursi raspisuju poc¢etkom godine;

uvesti obavezne analize potreba za medijskim sadrzajem koje bi sprovodile opstine, kao i
gradovi, kao sprovodioci konkursa, a ¢iji bi cilj bio utvrdivanje javnog interesa za svaku
posebnu lokalnu samoupravu,

odrediti jasne kriterijume za izbor ¢lanova stru¢nih komisija, unaprediti rad struc¢nih
komisija, jasno utvrditi primenu propisa u slucaju postojanja praznina u postupanju
(promena c¢lanova komisija, poniStavanje i donoSenje novih odluka), ukljucujuéi i
propisivanje sankcija za nepostupanje ¢lanova komisija u skladu sa propisima;

predvideti obavezne modele dokumenata koji se primenjuju u sprovodenju konkursa,
unifikovati ih, precizirati njihovu sadrzinu, ali i ¢uvanje takvih dokumenata (posebno
zapisnika o radu, stenograma) i dostupnost javnosti u skladu sa propisima koji ureduju
pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, odrediti nacin i
pravila komunikacije u postupku;

obavezati stru¢ne komisije da uzimaju u obzir odluke regulatornog tela i Saveta za Stampu
prilikom odlucivanja o raspodeli sredstava;

poboljsati mehanizme kontrole postupaka sufinansiranja i uspostaviti efikasno pravno
sredstvo u ovoj oblasti. U smislu ojacavanja pravnih lekova, potrebno je podiéi svest o
efikasnosti inspekcijskih kontrola, posebno upravne inspekcije u smislu sprovodenja
propisa, kao 1 budZetske inspekcije u smislu svrsishodnosti i adekvatne namene projekata;
uvesti obaveznu evaluaciju projekata koji su realizovani za sve institucije koje ih realizuju,
kao 1 sprovodenje eksterne finansijske revizije medija koji su dobili sredstva iznad
odredenog iznosa;

obezbediti bolju i efikasniju kontrolu, i od strane DrZavne revizorske institucije,
sprovedenih konkursa, realizacije dodeljenih tema 1 ugovora kroz obavezne programe
revizije dodele i troSenja sredstava. Bilo bi veoma korisno uvesti i revizije svrsishodnosti
projekata koje bi utvrdile efikasnost, kao 1 efektivnost dodeljenih sredstava.

(preporuka utvrdena: 2020, status: neispunjena)

Unaprediti 1 prilagoditi proces vodenja upravnih sporova u tuZbama povodom nezakonitosti u
sprovodenju konkursa za projektno sufinansiranje (preporuka utvrdena: 2020, status:
neispunjena).

Poreske 1 druge inspekcije da prestanu da vrSe pritiske 1 ugrozavaju rad nezavisnih medija
(preporuka utvrdena: 2019, status: neispunjena).

Radio-televizija Srbije da pocne da sprovodi zakonom propisanu obavezu emitovanja
programa na jezicima nacionalnih manjina (preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Potrebno je uskladiti sudsku praksu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava u postupcima
protiv novinara za naknadu Stete u vezi sa objavljivanjem informacija (preporuka utvrdena:
2019, status: neispunjena).

Neophodno je obezbediti vecu transparentnost drzavnih institucija kroz veci obavezni set
podataka koje moraju proaktivno da objavljuju (preporuka utvrdena: 2019, status: neispunjena).

Dodatno poboljsati ili izmeniti pristup informacijama od javnog znacaja u cilju obezbedivanja
vece podrske novinarima, u odnosu na organe javne vlasti koji ignoriSu, ne postupaju po
zahtevima za pristup informacijama, pruzaju netatne i1 lazne odgovore koji se tesko
proveravaju i zloupotrebljavaju rokove za odlaganje dostavljanja odgovora (preporuka
utvrdena: 2020, status: neispunjena).

Osigurati zaStitu novinarskih izvora, smanjiti negativne posledice prikupljanja i obrade
biometrijskih podataka i obezbediti odgovornost lica koja te podatke obraduju. Posebno je
vazno ojacati odgovornost i sankcionisati one koji zloupotrebljavaju podatke i time nanose
Stetu izvorima 1 novinarima (preporuka utvrdena: 2023, status: neispunjena).

Obezbediti adekvatne zamenske kanale pribavljanja informacija kod organa javne vlasti koji
imaju takve informacije i dokumente u posedu, a odbijaju da postupe (kontrolne i druge
institucije shodno odredenim nadleznostima) (preporuka utvrdena: 2020, status: neispunjena).

Strateski predvideti i razviti posebne sisteme anti-SLAPP propisa, kojima bi se zastitili
novinari i mediji od zlonamernih tuzbi 1 utvrdila odgovornost, posebno predstavnika vlasti koji
te tuzbe zloupotrebljavaju (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

Implementirati aktivnosti predvidene Medijskom strategijom u duhu u kom su one napisane, a
koje se odnose na:

e analizu regulatornog okvira u cilju definisanja potencijalnih izmena Krivi¢nog zakonika 1
zakona koji ureduje krivi¢ni postupak;

e edukaciju u oblasti zaStite bezbednosti novinara i to: predstavnika sudske vlasti,
Republickog javnog tuzilaStva, Ministarstva unutrasnjih poslova i advokata, ali 1 novinara
1 medijskih radnika, a koja ukljuCuje rodno osetljiv sadrzaj o bezbednosti novinara i
medijskih radnika;

e podizanje svesti o izloZenosti novinara 1 medijskih radnika seksualnom uznemiravanju,
psihickom 1 drugim oblicima zlostavljanja, kao i o neophodnosti uspostavljanja sigurnog
okruZzenja i odlu¢nog reagovanja na svaki oblik uznemiravanja ili nasilja;

e cdukaciju novinara i medijskih radnika o bezbednosnim rizicima u onlajn prostoru u cilju
prevencije i bolje pripreme za zaStitu i sprecavanje takvih napada, u saradnji sa postoje¢im
centrima za prevenciju bezbednosnih rizika u IKT sistemima (CERT);

e unapredenje kadrovskih, organizacionih i tehnic¢kih kapaciteta drzavnih organa u cilju
boljeg prepoznavanja i adresiranja bezbednosnih pretnji u onlajn okruzenju, ukljucujuéi i
rodno specifi¢ne pretnje;

136



e cdukaciju sudija, javnih tuzilaca, advokata, kao i relevantnih ministarstava o oblicima
ugrozavanja informacione bezbednosti novinara i medija, takode ukljucujuéi sadrzaje o
rodno specifi¢nim rizicima i pretnjama.

(preporuka utvrdena: 2023, status: neispunjena)

26. Ojacati kroz partnerstva saradnju izmedu drzava, tehnoloskog sektora, civilnog drustva i
organizacija kako bi se efikasno bavili onlajn napadima (preporuka utvrdena: 2023, status:
neispunjena).

27. Vratiti posebne evidencije o napadima na internet stranice medija u Vrhovnom javnom
tuzilastvu; one su uspostavljene posebnim uputstvom 2015. godine, ali je to prestalo da vazi
2020. godine donoSenjem novog obaveznog uputstva (preporuka utvrdena: 2023, status:
neispunjena).

28.U okviru zakonskih 1 podzakonskih akata osigurati da se smanji uticaj sekundarne
viktimizacije i dalje ugrozavanje oSte¢enih novinara i novinarki koji u toku postupka moraju
da se suoce sa osobom koja im je pretila i pred njom iznose pojedine li¢ne podatke (preporuka
utvrdena: 2023, status: neispunjena).

29. Predvideti podsticajne mere izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima
1 prate¢im podzakonskim aktima za medije koji imaju interne dokumente kojima su predvidene
mere i procedure za obezbedivanje sigurnog radnog okruzenja za novinare i medijske radnike
(preporuka utvrdena: 2023, status: neispunjena).

| Preporuka Narodnoj skupStini Republike Srbije |

30. Osigurati poStovanje Poslovnika o radu Narodne skupStine Srbije 1 spreciti uvrede 1 govor
mrznje u parlamentu prema medijima, novinarima i medijskim radnicima (preporuka utvrdena:
2021, status: neispunjena).

Poglavlje 28
Preporuke Vladi Republike Srbije

1. Zakonskim odredbama detaljnije utvrditi 1 precizirati naine 1 moguc¢nosti oglaSavanja
drzavnih organa i drugih javnih entiteta (preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena).

2. Obezbediti transparentnost podataka o oglaSavanju drzavnih organa, drugih javnih entiteta 1
javnih preduzeca (preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena).

3. Oglasavanje u medijima treba da postane jedan od prioriteta rada Vlade Republike Srbije,
ukljucujuéi implementaciju preuzetih reSenja o oglasavanju iz Medijske strategije, te jasno
utvrditi vrSenje nadzora nad sprovodenjem ovih odredaba (preporuka utvrdena: 2021, status:
neispunjena).
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4. Uvesti posebna pravila koja ureduju politicko oglasavanje, kako bi se onemogucila
funkcionerska kampanja i potencijalne zloupotrebe od politickih stranaka koje se nalaze na
vlasti (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

5. Unaprediti zakonske propise sa ciljem osiguravanja transparentnosti politickog oglaSavanja 1
troSenja sredstava od strane politickih stranaka na mreznim platformama tokom izborne
kampanje (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

6. U smislu daljeg unapredivanja zakonskih propisa, utvrditi postojanje odgovornosti sredstava
javnog obavestavanja i njihovih veb stranica — portala na kojima su, u formi prikrivenog
oglasavanja, objavljivane vesti sa prikazima izjava 1 ilustracija (preporuka utvrdena: 2023,
status: neispunjena).

Poglavlje 32
Preporuka Vladi Republike Srbije

1. Jasno definisati i precizirati sankcije za utvrdene nepravilnosti prilikom revizije poslovanja
(preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br. 2 za zatvaranje).

| Preporuke Drzavnoj revizorskoj instituciji |

2. Drzavna revizorska institucija da obavi reviziju svrsishodnosti poslovanja REM-a za najmanje
dve prethodne godine (preporuka utvrdena: 2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br.
2 za zatvaranje).

3. Izvrsiti monitoring rada revizorske kuce koja svake godine radi reviziju REM-a (preporuka
utvrdena: 2017/18, status: neispunjena, vezana za: merilo br. 2 za zatvaranje).
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MEDUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (ERP)

Koordinator: NACIONALNA ALIJANSA ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ
(NALED), Aleksandra Lazovi¢

Uvod

Republika Srbija, kao kandidat za prijem u clanstvo u Evropskoj uniji (EU), u pretpristupnom
periodu, od 2015. godine izraduje dokument pod nazivom Program ekonomskih reformi
(Economic Reform Programme — ERP), koji je najvazniji strateski dokument u ekonomskom
dijalogu sa Evropskom komisijom i drzavama ¢lanicama EU. Ovaj program je deo Sireg procesa
ekonomskog upravljanja i prilagodavanja drzava kandidata pravilima i standardima EU. Dodatno,
ERP je u skladu sa principima Evropskog semestra, koji je mehanizam koordinacije ekonomskih
politika unutar EU. Iako drzave kandidati nisu ¢lanice EU, ERP im omoguc¢ava da ucestvuju u
nekim aspektima Evropskog semestra. Na taj nacin, one ve¢ primenjuju elemente ekonomske
koordinacije koji ¢e biti vazni kada postanu clanice. Dok Evropski semestar prati i procenjuje
ekonomske politike drzava clanica, ERP omogucava drzavama kandidatima da unaprede
makroekonomsku stabilnost, fiskalnu disciplinu i sprovedu strukturne reforme koje su potrebne za
integraciju u jedinstveno trziSte EU. Kao §to drzave ¢lanice EU moraju postovati fiskalne ciljeve
odredene Paktom o stabilnosti i rastu, ERP od zemalja kandidata zahteva da demonstriraju kako
planiraju da odrZe niske budzetske deficite i javni dug. Kroz ERP, drzave kandidati pripremaju se
za buduce ¢lanstvo u EU i uspesno usvajanje fiskalnih, monetarnih i strukturnih politika koje su
temelj zajednicke ekonomske politike Evropske unije.

Uvodenje Reformske agende, kao jednog od stubova novog Plana rasta za Zapadni Balkan, donelo
je znaCajne promene u procesu izrade jedanaestog ciklusa ERP-a za period od 2025. do 2027.
godine, za sve zemlje koje ucestvuju u ovom procesu. Strukturne reforme definisane u okviru ERP-
a su sada prebacene u okvir Reformske agende, dok ERP ostaje fokusiran na makroekonomski 1
fiskalni okvir. Iako ERP viSe nece obuhvatati strukturne reforme, on ¢e ostati povezan sa
Reformskom agendom. Ovaj odnos ¢e se ogledati u tome Sto ¢e makroekonomske i fiskalne
politike ERP-a biti komplementarne i podrZavati reformske napore koji su definisani u Reformskoj
agendi. Koordinacija izmedu ERP-a i Reformske agende treba da ubrza ekonomske i drustvene
reforme, ¢ine¢i Zapadni Balkan spremnijim za buduce ¢lanstvo u EU. Ekonomska konvergencija
je kljucna za integraciju Zapadnog Balkana u Evropsku uniju. Evropska komisija je, 8. novembra
2023. godine, pokrenula Fond za reforme i rast (Reform and Growth Facility — RGF) za Zapadni
Balkan, novi finansijski instrument za period od 2024. do 2027. godine, koji povezuje osnovne
reforme 1 povecanu finansijsku pomo¢ u okviru novog plana rasta za region.
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Preporuke Medusektorske radne grupe za Program ekonomskih reformi (ERP)

Preporuke Medusektorske radne grupe (MRG) za definisanje reformi koje su iz ERP-a presle u
Reformsku agendu, upucene Vladi RS, Evropskoj uniji i organizacijama civilnog drustva su date
ispod, dok je pregled sugestija i komentara na preliminarnu listu, nacrt tabelarnog prikaza reformi
u okviru Reformske agende (datog na uvid Medusektorskoj radnoj grupi u julu 2024. godine) dat
u Aneksu 1.

| Preporuka Vladi Republike Srbije |

1. Razviti jasan mehanizam za pracenje (monitoring) izvrSenja planirane Agende i ukljuciti
ekonomske indikatore rasta, kako bi se mogao pratiti uticaj na ekonomski rast.

\ Preporuke Evropskoj uniji \

1. Osigurati postovanje odredbi regulative (EU) 2024/1449, koja svojim razli¢itim ¢lanovima
obuhvata 1 proces izrade Reformske agende, ali nigde nije propisana tajnost u postupku
pripreme. Clan 11, stav 6. regulative definiSe da ¢e ,,Reformska agenda biti pripremljena na
inkluzivan i transparentan nacin, u konsultaciji sa socijalnim partnerima i organizacijama
civilnog drustva“.

2. Pruziti podrsku inicijativi MRG za ERP:

e uspostavljanje/jaanje regionalne razmene sa organizacijama civilnog drustva na
Zapadnom Balkanu aktivnim u ovoj oblasti, kao i prenos iskustva i znanja u Ukrajinu,
Moldaviju i Gruziju;

e izgradnja kapaciteta organizovanog civilnog druStva kroz MRG za ERP putem postojecih
mehanizma/projekata EU (obuke Centre of Exellence in Finance — CEF, Ljubljana, sastanci
sa predstavnicima Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta, odnosno clanovima
njihove Ad hoc grupe za Evropski semestar, uces¢e u Briselskom ekonomskom forumu itd)
1 podizanje svesti OCD-a o ekonomskom kriterijumima za pristupanju i ERP-u.

\ Preporuke organizacijama civilnog drustva ‘

3. Osigurati kontinuirano angazovanje u procesu pripreme i pracenja realizacije Reformske
agende kroz ucesce u definisanju mehanizma za pracenje sprovodenja.

4. Inicirati regionalnu saradnju organizacija civilnog drustva kroz postoje¢e IPA programe.
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MEDUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA POLITICKE KRITERIJUME

Koordinator: CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE (CEP), Srdan Majstorovi¢

SRBIJA I EU DESET GODINA OD POCETKA PREGOVORA — ISTI PROBLEMI®¢
Uvod

U proslogodisnjoj Knjizi preporuka Nacionalnog konventa o EU se 2022. godina i prva polovina
2023. godine ocenjuju kao period propustenih prilika, naglasavajuci da je Srbija, ¢ak 1 u trenutku
ozivljavanja politike proSirenja u Evropskoj uniji, propustila da domacoj 1 medunarodnoj zajednici
posalje jasnu poruku o privrzenosti osnovnim vrednostima EU, kako na domadem tako i na
spoljnopolitickom planu. U meduvremenu, tokom druge polovine 2023. i u prvoj polovini 2024.
godine, doslo je do odredenog, ali ipak ograni¢enog, pomaka u sveukupnim odnosima izmedu
Srbije 1 Evropske unije. Ipak, poboljSanje odnosa treba posmatrati kao rezultat promenjenih
geopolitickih okolnosti i novih inicijativa postepenog/faznog pristupanja, oli¢enih najvisSe kroz
Novi plan rasta za Zapadni Balkan, a ne kao posledicu opipljivog napretka u reformskim procesima.

Klju¢ne teme u odnosima Srbije i EU u ovom periodu ukljucivale su: Izvestaj Evropske komisije
o napretku Srbije za 2023. godinu, koji nije prepoznao znacajniji napredak Srbije u evropskim
integracijama; osporavani legitimitet parlamentarnih izbora iz decembra 2023. godine 1
ponavljanje lokalnih izbora u Beogradu, te bojkot istih od strane dela opozicije; kao 1 strateSko
partnerstvo izmedu EU 1 Srbije u oblasti istraZivanja sirovih materijala (prevashodno litijuma)
neophodnih za sprovodenje Zelene agende.

\ Preporuke Vladi Republike Srbije |

1. Neophodno je da Vlada Srbije prepozna trenutak koji je nastao nakon ruske agresije na
Ukrajinu. Poziv za ubrzanje politike proSirenja putem postepenog/faznog pristupanja Srbija
treba da shvati kao podsticaj da odlu¢nije pristupi reformama.

2. Potrebno je da Vlada Srbije blagovremeno sprovodi socioekonomske reforme i reforme u
oblasti vladavine prava, na nacin kako je to zacrtano u Reformskoj agendi, u cilju
maksimizacije politickih, druStvenih i finansijskih koristi Plana rasta za Zapadni Balkan.

3. Potrebno je da Vlada Srbije iskaze jasnu politicku volju i radi na uskladivanju svoje spoljne
politike sa ZSBP-om, ¢ime bi se jasno i nedvosmisleno opredelila ka ¢lanstvu u EU.
Uskladivanje sa ZSBP-om je obaveza koju svaki kandidat mora ispuniti pre ulaska u EU.
Punim uskladivanjem sa ZSBP-om bi se osnaZio kredibilitet Srbije 1 unapredio njen poljuljani
imidz.

% Autor: Marko Todorovié, Centar za evropske politike, Beograd
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Neophodno je da Vlada Srbije ozbiljno shvati apele NKEU da se prestane sa praksom
obracunavanja vlasti sa predstavnicima civilnog drustva. Vlada Srbije treba da sprovede sve
neophodne mere ka ponovnom uspostavljanju partnerskih odnosa sa civilnim drustvom, §to je
nuzno za neometan nastavak procesa pristupanja Srbije EU.

Neophodno je da se obnovi praksa rasprave o Izvestaju EK o napretku Srbije na plenarnoj
sednici Narodne skupstine. Rasprava bi trebalo da bude transparentna i da ukljuci predstavnike
organizacija civilnog drustva.

Vazno je da Ministarstvo za evropske integracije (MEI) nastavi sa praksom sprovodenja
analize javnog mnjenja o Clanstvu Srbije u EU. To ¢e doprineti vecoj transparentnosti i
omoguciti uvid u stvarnu podrsku gradana evropskim integracijama. Pozivamo Ministarstvo
za evropske integracije da, u saradnji sa NKEU, izvr$i analizu rezultata istrazivanja stavova
javnosti i, u skladu s tim, sacini plan aktivnosti na polju informisanja javnosti o zahtevima
procesa pristupanja Srbije EU.

Potrebno je napraviti dodatne napore kako bi se ubrzao proces usaglasavanja domacih propisa
sa pravnim tekovinama EU i zna¢ajno unapredila primena Nacionalnog programa za usvajanje
pravnih tekovina EU. Potrebno je da MEI nastavi sa ponovo uvedenom praksom objavljivanja
Izvestaja o sprovodenju Nacionalnog programa, jer je to dobar nacin da se javnost upozna sa
konkretnim aktivnostima koje Vlada preuzima u okviru procesa pristupanja EU.

\ Preporuke Evropskoj uniji \

8. Sa stanoviSta kvaliteta IzveStaja EK o napretku Srbije, 1 ove godine je izostala kvalitativna

ocena EU o politickim kriterijumima, odnosno o ,,funkcionisanju demokratskih institucija. S
obzirom na to da Srbija nastavlja da se suocava sa ,,elementima zarobljene drzave®, ¢injenica
da nedostaje ocena stepena pripremljenosti za cClanstvo u oblasti koja je revidiranom
metodologijom iz 2020. godine uvrStena u klaster 1, odnosno medu Osnove, umanjuje
»pokretaCku snagu‘ izveStaja, te otezava gradanima da shvate klju¢nu poruku izvestaja EK.
Potrebno je da deo izvestaja o politickim kriterijjumima bude jo$ detaljniji 1 konzistentniji, kako
bi pruzio dublji i $iri uvid u realno stanje stvari u ovoj oblasti. Na ovaj nacin, EK bi imala
priliku da poSalje jasnu poruku gradanima i definiSe konkretnije upute za dalji razvoj
demokratije u Srbiji.

Neophodno je da Evropska komisija, Savet EU, Evropski savet i Evropski parlament $to pre
posalju nedvosmislenu poruku da je perspektiva Clanstva kredibilna i ostvariva za sve zemlje
Zapadnog Balkana. U tom pogledu, potrebno je operacionalizovati ideju ,,faznog pristupanja®,
koja se nazire u revidiranoj metodologiji i novousvojenom Planu rasta za Zapadni Balkan, a
koju su dodatno razvile 1 promovisale organizacije civilnog drustva iz regiona i EU. Posebno
je potrebno, na sistematican i meritokratski na¢in, omoguciti drzavama kandidatima $to Siri
pristup radu institucija EU 1 pre samog ¢lanstva. Moguénost da se 2030. godina utvrdi kao
godina do koje ¢e EU kompletirati interne reforme kako bi bila spremna za buduca prosirenja,
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takode treba da postane predmet konsenzusa, ¢ime bi se ohrabrila Srbija i druge drzave regiona
da usmere svoje reformske procese, kao i proces donosenja teskih politickih odluka, u vidljivoj
perspektivi.

10. Uprkos potrebi za sirovinama neophodnim za dostizanje zacrtanih ciljeva u oblasti zelene
tranzicije, EU bi trebalo da mnogo vise insistira na postovanju elementarnih demokratskih
principa i vladavine prava kao preduslovu za bilo kakvo razmatranje potencijalne eksploatacije
litijjuma. Bez poStovanja demokratskih procedura, nezavisnih institucija i uklju¢ivanja stru¢ne
1 §ire javnosti, ovaj projekat moze imati nesagledive posledice po prirodu i zivot gradana Srbije.
Neophodno je insistiranje na razvoju i jacanju kapaciteta svih relevantnih institucija koje
nadziru stanje Zivotne sredine. Takode, EU treba jo$ odlu¢nije da nastavi sa insistiranjem na
reformskim procesima u ovoj oblasti, jer jedino vladavina prava moze pruziti odgovarajuci
okvir za ekoloski bezbednu eksploataciju litijuma i drugih sirovina.

IZBORI I RAD PARLAMENTA®’
Uvod

Vanredni parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori su odrZani 17. decembra 2023. godine. To su
bili Cetvrti vanredni parlamentarni izbori koje je vlast Srpske napredne stranke (SNS) raspisala od
dolaska na vlast 2012. godine, $to je dinamika koja negativno utie na stabilno i predvidivo
funkcionisanje demokratskih institucija. I ove izbore su obelezili problemi sa izbornim uslovima
koji se javljaju ve¢ duzi vremenski period, a pojavili su se i neki novi, poput navoda o
organizovanim preseljenjima glasaca na lokalnim izborima u Beogradu. Ovi problemi nisu reseni
na zadovoljavaju¢i nacin do odrzavanja redovnih lokalnih izbora u preostalim gradovima i
opStinama, 2. juna 2024. godine.

Na parlamentarnim izborima u decembru, lista Srpske napredne stranke je osvojila 46,75% glasova
1 129 od 250 mandata u Narodnoj skupstini. Lista opozicione ,,Srbije protiv nasilja“ je osvojila
23,66% glasova i 65 mandata, dok su cenzus presle jos tri nemanjinske liste — Socijalisticke partije
Srbije, koalicije NADA i grupe gradana ,,MI — Glas iz naroda* —kao 1 pet lista nacionalnih manjina.
SNS je osvojila apsolutnu veé¢inu i na pokrajinskim izborima, kao i u veéini lokalnih samouprava.®
Parlament koji je formiran nakon ovih izbora bio je izrazito neaktivan, odrZavsi samo dve sednice
u prvoj polovini godine, ne racunajuci sednicu posvecenu izboru nove Vlade. Ovakva dinamika

57 Autori: Nikola Burazer i Aleksandar Ivkovi¢, Centar savremene politike, Beograd

%8 Republic¢ka izborna komisija, ,,]zvestaj o sprovedenim izborima za narodne poslanike Narodne skupstine*, dostupno
na:
https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/files/additionalDocuments/565/712/IZVESTAJ%200%20SPROVEDENI
M%20IZBORIMA .pdf.
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ne obecava da ¢e se negativni trendovi iz prethodnih saziva, koji se svode na oslabljenu nadzornu
1 zakonodavnu ulogu parlamenta, preokrenuti.

\ Preporuke |

1. Neophodno je da, znacajno pre sledeCih izbora, vlast primeni sve preporuke OEBS-ove
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (KDILjP) iz konacnih izvestaja o
parlamentarnim izborima iz decembra 2023. godine i lokalnim izborima iz juna 2024. godine,
u punoj koordinaciji sa opozicijom i civilnim drustvom.

2. Nakon ozbiljno narusenog poverenja u tacnost birackog spiska na izborima u decembru 2023.
godine, potrebno je preduzeti sve neophodne korake kako bi se ono povratilo.

3. Pravosude bi moralo aktivno da reaguje na sve optuzbe vezane za izbore koje sadrze elemente
kriviénog dela i da sprovede punu istragu, posebno onih navoda koji upucuju na sistematsko
krSenje ili zloupotrebu izbornih pravila.

4. Neopravdane pauze u radu parlamenta trebalo bi u potpunosti izbegavati; tom cilju bi doprinelo
donosenje godisnjeg plana rada Narodne skupstine.

5. Kontrolnu funkciju, samostalnost i transparentnost rada Narodne skupstine potrebno je ojacati
prisustvom ¢lanova Vlade na sednicama za poslanicka pitanja svakog poslednjeg Cetvrtka u
mesecu, stavljanjem na dnevni red zakonskih predloga koje su podneli narodni poslanici i
gradani, kao 1 reSavanjem pitanja izgubljenih potpisa za narodnu inicijativu podnetih 2022.
godine.

CIVILNO DRUSTVOQ®°
Uvod

Drugu polovinu 2023. godine, kao 1 period od januara do septembra 2024. godine, obelezio je
nastavak trenda suZavanja gradanskog prostora i pogorSanja ve¢ nepovoljnog okruZenja za
delovanje civilnog druStva u Srbiji. Druga polovina 2023. godine je protekla u znaku protesta
,»Srbija protiv nasilja®, koji su poceli da se odrzavaju nakon dva masovna ubistva u maju, ali ¢ini
se da su atmosfera nasilja u drustvu i duboko ukorenjeni sistemski problemi i1 dalje ostali nereSeni
1 Siroko rasprostranjeni.

U posmatranom periodu su odrzani vanredni parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori u nekoliko
gradova 1 opStina, ukljucujuéi grad Beograd, 17. decembra 2023. godine, dok su 2. juna 2024.
godine odrzani lokalni izbori u celoj zemlji, ukljucujuéi 1 ponovljene izbore za grad Beograd.
Predizborni, ali 1 postizborni period su tradicionalno obelezeni povecanim politickim tenzijama, a

5 Autorka: Alma Mustajbasi¢, Gradanske inicijative, Beograd
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napadima su posebno izloZene organizacije koje se bave demokratizacijom, vladavinom prava i
ljudskim pravima.

Poslednjih godina, opasne kampanje targetiranja, zasnovane na neistinama i manipulaciji, postale
su sastavni deo politickog zivota u Srbiji. Ipak, sa ovakvim kampanjama se suocavaju ne samo
politicki akteri, ve¢ 1 gradani, a tokom 2023. i 2024. godine narocito mladi i ekoloski aktivisti.
Kraj 2023. godine je protekao u znaku protesta zbog sumnje u izbornu kradu, dok je 2024. godina
protekla u znaku ekoloskih protesta protiv iskopavanja litijuma.

Nastavljena je praksa netransparentnog finansiranja fantomskih i GONGO organizacija, a osim
usvajanja kontroverznih medijskih zakona u oktobru prosle godine, nije bilo znacajnije
zakonodavne aktivnosti u pogledu okvira za delovanje civilnog drustva. Vlada Republike Srbije
je, 29. septembra 2023. godine, usvojila Odluku o osnivanju Saveta za stvaranje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva, a o (ne)uspehu saradnje dve strane govori i otvoreno pismo
dela ¢lanova Saveta premijeru Srbije, upuceno 3. septembra ove godine, u kojem se ukazuje na
,ugrozenost delovanja civilnog drustva, Sto trajno narusava demokratiju, odnosno princip uceséa,

otvorenosti i inkluzivnosti u donosenju odluka i procesu kreiranja javnih politika“.5

Preporuke koje su iznete u proslogodiSnjem izvestaju nisu ispunjene, te stoga, uz izvesne dopune,
ostaju na snazi. Moze se oceniti da u izveStajnom periodu ne samo da nije doSlo do poboljsanja
polozaja civilnog drustva i prostora za delovanje, ve¢ se moze govoriti o daljem uruSavanju stanja.
Normativni okvir koji ureduje polozaj OCD-a, koji ukljucuje propise koji se ti€u konkursnog
sufinansiranja, kao i1 propise koji ureduju ucesce organizacija civilnog druStva u procesima
donoSenja odluka, u toku posmatranog perioda nije menjan, te do ispunjenja ovih preporuka nije
doslo.

S obzirom na znacajan porast SLAPP tuzbi (Strategic Lawsuit Against Public Participation),
dodata je 1 preporuka koja se ti¢e razvijanja regulative u ovoj oblasti. S obzirom da je u aprilu
2024. godine usvojena evropska anti-SLAPP direktiva, vaZno je pratiti kako ¢e zemlje Clanice
implementirati preporuke u svoje nacionalno zakonodavstvo. Pracenje implementacije 1 uporedna
praksa znacajni su za razvoj regulative u ovoj oblasti u Srbiji.

\ Preporuke ‘

1. Neophodno je da vlasti u Srbiji dosledno primenjuju sve vazece propise (zakone 1 podzakonske
akte) u oblasti slobode udruZivanja, slobode okupljanja i slobode izraZavanja, u cilju ouvanja
postignutih standarda, kao i ja¢anja odgovornosti relevantnih institucija odgovornih za zastitu
osnovnih prava. Potrebna je i snazna politicka poruka najvisih nosilaca javnih funkcija o

80 Gradanske inicijative, ,,Otvoreno pismo dela ¢lanica Saveta iz redova organizacija civilnog drustva®, 3. septembar
2024, dostupno na: https://www.gradjanske.org/otvoreno-pismo-dela-clanica-saveta-iz-redova-organizacija-civilnog-
drustva/.
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potrebi zastite integriteta, zivota i imovine aktivista i novinara, kao i1 prestanak kampanja
targetiranja politickih neistomisljenika.

Potrebno je uspostaviti mehanizam za spreCavanje zloupotreba propisa i standarda u oblasti
sprecavanja pranja novca 1 uskladiti rad Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma sa standardima FATF-a. Takode, neophodno je institucionalno resiti aferu ,,Spisak“®:,
kao 1 javno objaviti razloge i1 ishode postupka koji je vodila Uprava. Potrebno je saopstiti
javnosti da li se i dalje vode istrage protiv 57 organizacija i pojedinaca koji su se nasli na
»Spisku.

Da bi se sprecila zloupotreba prava u cilju sprecavanja ucesca javnosti, neophodno je raditi na
uspostavljanju regulative ranog prepoznavanja SLAPP tuzbi. Ova regulativa treba da omoguci
rano prepoznavanje SLAPP tuzbi, njihovo odbacivanje, smanjenje troskova tuzenima i
kaznene mere protiv podnosilaca tuzbi, radi zastite novinara, medija, aktivista i OCD-a.

Potrebno je obezbediti jacu politicku podrsku za unapredenje filantropskog okvira sa jacim
podsticajima za korporativna davanja, uvodenje podsticaja za donacije fizickih lica,
uskladivanje definicije javnog interesa u razli¢itim propisima, kao i uspostavljanje sistema za
prikupljanje podataka o donacijama.

Potrebno je razviti dodatne kvalitativne kriterijume za ucesé¢e OCD-a u raspodeli drzavnih
sredstava na osnovu stru¢nosti i doprinosa oblastima od javnog interesa, kao i uspostavljanje
sistema za efikasno i redovno prikupljanje podataka o svim vrstama drzavnog finansiranja.
Raditi na unapredenju mehanizama evaluacije 1 pracenja projekata odobrenih na javnim
konkursima namenjenih organizacijama civilnog drustva.

Potrebno je razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uceS¢e OCD-a u procesima donoSenja
odluka na osnovu stru¢nosti i doprinosa oblastima od javnog interesa, kao i uspostaviti sistem
za efikasno i redovno prikupljanje podataka o uceS¢u OCD-a i drugih zainteresovanih u
procesima odlucivanja.

OCD-ima se preporucuje razmatranje fleksibilnijih 1 participativnijih modela upravljanja i
liderstva, diverzifikacija izvora finansiranja, transparentnost rada, identifikovanje strateSkih
veza sa bazom podrSke, strateSka komunikacija sa ciljanim javnostima, snaZznija briga o
psiholoSkom 1 zdravstvenom stanju zaposlenih 1 aktivista, jaanje solidarnosti, strateSko

61 Slucaj ,,Spisak* odnosi se na dogadaj iz 2020. godine kada je u javnost dospela vest da su sve komercijalne banke
u Srbiji dobile zahtev od Uprave za sprecavanje pranja novca da dostave podatke o raCunima i bankarskim
transakcijama 37 udruzenja gradana, fondacija i medija, kao i 20 pojedinaca. U zahtevu je zatrazeno od banaka da
dostave sve podatke o prometu na domacim i deviznim racunima, kao i identiteti platioca i primaoca u periodu od 1.
januara 2019. do dana prijema zahteva. Uprava je zatraZila podatke o sefovima u posedu 57 subjekata sa spiska.
Godinu dana kasnije, podaci iz ove istrage objavljeni su u prorezimskim tabloidima u sklopu kampanje targetiranja
organizacija civilnog drustva.
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umrezavanje sa drugim akterima civilnog drustva i jacanje kapaciteta kako bi se unapredila
otpornost na razlicite eksterne faktore koji uti¢u na delovanje OCD-a.

DEMOKRATSKA CIVILNA KONTROLA SEKTORA BEZBEDNOSTI®?
Uvod

Od novembra 2023. do marta 2024. godine, Narodna skupstina je bila neaktivna. Ta¢nije, XIII
saziv Narodne skupstine zavrsio je svoj mandat 30. oktobra 2023. godine, a vanredni parlamentarni
izbori su odrzani 17. decembra 2023. godine, dok je XIV saziv Narodne skupstine formiran 20.
marta 2024. godine. U proteklih pet saziva (IX—XIII), prosecno trajanje poslanickog mandata
iznosilo je 2,2 godine, a periodi od raspisivanja izbora do formiranja narednog saziva u proseku
su trajali tri do pet meseci. To znaci da je Skupstina u proteklih deset godina bila neaktivna ukupno
20 meseci.®® U takvim okolnostima, parlament ne moze kvalitetno da obavlja svoju nadzornu
ulogu nad radom policije, vojske i1 sluzbi bezbednosti.

Nastavljena je zloupotreba skupstinskih procedura kroz oduzimanje re¢i poslanicima opozicije,
vredanje politi¢kih neistomisljenika i uskra¢ivanje prava na repliku.%* Propustena je prilika da se
kroz Anketni odbor, koji je nezakonito ukinut, ispitaju okolnosti viSestrukih ubistava iz maja 2023.
godine u Srbiji.®® Dodatno, institut poslani¢kih pitanja i rad nadleznih skupgtinskih odbora za
nadzor nad sektorom bezbednosti nisu dovoljno iskori§¢eni, ve¢ su, nazalost, svedeni na
ispunjavanje formalnosti. U novom sazivu parlamenta, poslanici su samo jednom postavili pitanja
predstavnicima Vlade, dok je Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti nastavio da odrZava sednice
zatvorene za javnost.

\ Preporuke ‘

1. Predsednik SkupStine bi trebalo da dosledno primenjuje Poslovnik i Kodeks ponaSanja
narodnih poslanika i da ih sprovodi bez diskriminacije, kako bi se u SkupStini obezbedila
atmosfera za diskusiju 1 stalo na put neprimerenim uvredama narodnih poslanika.

2. Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti 1 Odbor za odbranu i unutras$nje poslove bi trebalo da
deluju proaktivno i iskoriste sva ovlaséenja koja imaju na raspolaganju kako bi ojacali nadzor
nad sektorom bezbednosti. Poslanici bi trebalo da kandiduju teme od znacaja za dnevni red
sednica Odbora, a odbori bi trebalo detaljno da razmatraju predloge budzeta.

62 Autor: Milo$ Jovanovi¢, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd

83 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1, Koalicija prEUgovor, Beograd,
maj 2024, str. 26.

84 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1, Koalicija prEUgovor, Beograd,
novembar 2023, str. 21-22.

8 Pet odgovora o Anketnom odboru koji izazvao paznju javnosti u Srbiji, Radio Slobodna Evropa, 26.7.2023.
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3. U svakom sazivu bi trebalo posStovati praksu da se predsednici Odbora za kontrolu sluzbi
bezbednosti i Odbora za odbranu 1 unutra$nje poslove biraju iz redova opozicije.

REFORMA JAVNE UPRAVE?®®
Uvod

Vlada Srbije je u drugoj polovini 2023. godine sprovela analizu i vrednovanje uc¢inka Akcionog
plana Strategije reforme javne uprave (RJU) za period od 2021. do 2030. godine.®’ Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave je ukljucilo organizacije civilnog drustva u prikupljanje
podataka, s ciljem prikupljanja informacija o rezultatima i izazovima u okviru reforme RJU. U
prethodnom periodu je odrzana javna rasprava o Akcionom planu za sprovodenje Programa
reforme sistema lokalne samouprave za period od 2024. do 2025. godine, koja je trajala od 8. do
27. februara 2024. godine.

Portal eKonsultacije® u Srbiji, koji je poceo s radom u decembru 2021. godine, pokazuje
neujednacenu praksu u koriS¢enju od strane organa drzavne uprave. Problemi ukljucuju
neadekvatnu upotrebu Portala, povremeno objavljivanje nerelevantnih informacija i nedostatak
potpunih dokumenata za konsultativne procese. Istrazivanja pokazuju da se Cesto organizuje samo
javna rasprava na kraju procesa, §to ograni¢ava moguénost izmena u nacrtima pravnih akata.®

Pozitivni koraci su napravljeni u normativnom aspektu upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj
upravi. Usvajanjem izmena i dopuna Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave’®, uvedene su nove kompetencije u proces izbora zaposlenih, ¢ime
se jaca sluzbenicki sistem na lokalnom nivou. Pored toga, usvojena je 1 Uredba o centralnoj
kadrovskoj evidenciji (CKE)™, koja postavlja okvir za koridéenje informacionog sistema za
upravljanje ljudskim resursima. Ipak, nije postignut pomak u reSavanju problema prevelikog broja

vrsilaca duznosti na pozicijama drZavnih sluzbenika.

Iskustva gradana, prikupljena anketiranjem ispred drzavnih organa i putem onlajn platforme
pratimoreformu.rs tokom 2022. 1 2023. godine, ukazuju da 52% gradana ima pretezno negativno
iskustvo sa pruzanjem usluga, dok je 47% imalo pozitivna iskustva. Gradani pokazuju visok nivo
zadovoljstva koriS¢enjem elektronskih usluga, smatraju¢i da je portal eUprava ubrzao i olakSao

8 Autorka: Milica Skori¢, Centar za evropske politike, Beograd

87 Srednjoroéna analiza i vrednovanje u¢inaka Akcionog plana (2021-2025) za sprovodenje Strategije RJU u Republici
Srbiji 2021-2030, dostupno na: https://mduls.gov.rs/publikacije/?script=lat.

8 Portal eKonsultacije, dostupno na: https://ekonsultacije.gov.rs/.

8 Nacionalni PAR Monitor 2021/22 Srbija, dostupno na: https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2023/11/01121756/Nacionalni-PAR-Monitor-1.pdf.

70 Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, dostupno na: https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/21/1.

" Uredba o centralnoj kadrovskoj  evidenciji, dostupno  na:  https:/pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2024/3/7.
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dobijanje javnih usluga. Ipak, zabeleZena su i1 negativna iskustva vezana za tehnicke prepreke u
koris¢enju portala.

Vlada je krajem 2023. godine usvojila izmene Programa reforme upravljanja javnim finansijama
za period od 2021. do 2025. godine.’ Iako je Ministarstvo finansija organizovalo dogadaj i
pozvalo zainteresovane strane, javno dostupni izveStaji o prikupljenim komentarima nisu
objavljeni. Tokom izmena Zakona o javnim nabavkama, Vlada je prihvatila samo dva od 35
predloga Radne grupe Nacionalnog konventa o EU. Iako je stavljanje van snage zakona o
posebnim postupcima za infrastrukturne projekte bio pozitivan korak, usvajanjem posebnog
zakona za projekat EXPO 2027 su se ponovo zaobisle standardne procedure javnih nabavki.

\ Preporuke za reformu javne uprave \

1. Ministarstva i drugi drzavni organi koji organizuju konsultacije (i javne rasprave) treba da
obezbede pravovremenost 1 proaktivnost njihovog objavljivanja. To znaci da treba dovoljno
vremena posvetiti pripremama civilnog drustva 1 drugih zainteresovanih strana, a za
najavljivanje konsultacija treba da se koriste svi raspolozivi kanali — ukljucujuc¢i barem internet
stranice nadleZznih tela, portal eUprava, internet stranicu organa nadleZznog za saradnju sa
civilnim drustvom i drustvene medije svih ukljucenih institucija.

2. Prilikom organizovanja konsultacija, priloge i komentare civilnog drustva i javnosti treba
traziti Sto je ranije moguce u procesu, a najbolje u fazi formulisanja javne politike.

3. Organi drzavne uprave treba da, bez izuzetka, informisSu ucesnike o rezultatima konsultacija,
bilo da se radi o javnoj raspravi o nacrtima dokumenata ili ranije odrZzanim konsultacijama.
Izvestaje o konsultacijama treba objavljivati u svakom pojedina¢nom sluc¢aju, adresiranjem
svakog inputa i davanjem objasnjenja za prihvatanje ili odbijanje, tako da se Citav proces lako
moze slediti od pocetka da kraja, kako bi bio transparentan i jasan.

4. Vlada treba da uvede zakonsku obavezu da nadleZzni organ drZavne uprave treba da osigura
kvalitet postupaka koji se odnose na ucesce javnosti u izradi dokumenata javnih politika 1
propisa.

5. Kao 1 prethodne godine, ukazujemo da Vlada treba eksplicitno da ograni¢i trajanje
privrtemenog zaposSljavanja 1 propiSe nedvosmislene kriterijume za selekciju privremenih
kadrova u drzavnoj upravi. Trajanje svih oblika ugovora o privremenom radnom angazovanju
(ugovor na odredeno vreme u skladu sa ZDS-om, ugovori o privremenim 1 povremenim
poslovima i ugovori o delu u skladu sa Zakonom o radu) treba da bude zakonski ograniceno
na najviSe godinu dana i treba da postoje jasni i transparentni kriterijumi za potencijalno
obnavljanje takvih ugovora. Kriterijjumi za privremeno zaposljavanje treba da sadrze zahteve

2 Program reforme upravljanja javnim finansijama za 2021-2025, dostupno na: https://mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-
1/program-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-pfm-1.
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10.

11.

12.

1/ili kompetencije koji su jednaki ili slicni onima koje se traze od drzavnih sluzbenika koji
obavljaju zadatke (poslove) slicnog nivoa sloZenosti.

Sa uspostavljanjem nove Centralne kadrovske evidencije, MDULS i1 SUK treba da zapo¢nu
redovno objavljivanje, barem osnovnih, statistickih podataka o drzavnoj upravi i ucine ih
dostupnim u otvorenom formatu. Podatke o broju drzavnih sluzbenika trebalo bi klasifikovati
barem prema osnovnim zvanjima/funkcijama, kao i prema organima drzavne uprave. Takvi
skupovi podataka bi, takode, trebalo da budu objavljeni na centralnom Portalu otvorenih
podataka, dostupni za besplatno preuzimanje i ponovnu upotrebu.

Vlada treba hitno da prekine sa praksom postavljenja i ponovnog postavljenja vrsilaca duznosti
1 da pocne sa postavljenjima drzavnih sluzbenika na polozaj u skladu sa zakonskim odredbama.

Postavljenja drzavnih sluzbenika na polozaj treba da budu izuzeta iz nadleznosti Kadrovske
komisije Vlade. Predloge kandidata koje Salju rukovodioci organa drzavne uprave, koji
popunjavaju upraznjeno radno mesto, treba slati direktno na sednice Vlade radi odobravanja.

Organi na nivou drzavne uprave treba da onlajn, proaktivno, objavljuju sve informacije koje
nastaju u radu organa, a za koje javnost ima pravo da zna.

Dodatno pojednostaviti 1 prilagoditi portal eUprava gradanima: omoguciti da, nakon Sto
gradani zakaZu svoj termin putem portala, dobiju sms poruku sa potvrdom da je zakazivanje
uspesno izvrSeno, sa navedenim vremenom, adresom i1 nazivom organa. Ovako bi se
predupredila situacija u kojoj sluzbenici zanemaruju zakazivanja sprovedena putem portala.
Omoguciti da za sva placanja izvrSena putem portala, gradani dobiju potvrdu o uplati putem
sms-a. Obezbediti da se gradani unapred upozore putem razli¢itih kanala komunikacije (imejla,
sms-a i dr) o eventualnom gasenju naloga na portalu eUprava, kako bi mogli da preduprede da
se ovo dogodi.

lako je portalu eUprava korisnicima omoguceno da putem upitnika iskaZzu nivo svog
zadovoljstva koriS¢enjem portala, potrebno je omoguciti korisnicima da daju povratne
informacija o svim dobijenim uslugama. Obezbediti sistem analize i kori§¢enja tih informacija
u procesima razvoja i unapredenja elektronskih usluga.

Razmotriti uspostavljanje funkcije kontrole kvaliteta javnih usluga, koja bi obezbedila
pokrivenost celokupnog sistema javne uprave — otpoceti inkluzivan konsultativni proces iz
kojeg bi proizasao predlog optimalnog organizacionog modela za ostvarivanje funkcije
kontrole kvaliteta usluga.
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MEDUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA ODRZIVI RAZVOJ

Koordinator: CENTAR ZA ODRZIVI RAZVOJ SRBIJE, Natasa Gligorijevi¢

Uvod

Republika Srbija je u septembru 2015. godine bila jedna od 193 drzave Clanice na zasedanju
Generalne skupstine UN-a koja je glasala za usvajanje Rezolucije ,, Transformacija naseg sveta:
Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine®. Time se Srbija opredelila da prati viziju razvoja
zasnovanog na prosperitetu koji se temelji na socijalnoj inkluziji, ekonomskom razvoju i ocuvanju
planete. To podrazumeva preduzimanje svih mera i aktivnosti na nacionalnom i lokalnom nivou
kako bi se doprinelo ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja (COR) i uspostavio temelj razvoja
zasnovan na principu ,,da niko ne bude izostavljen*, kao osnovnom inkluzivnom principu.

Sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja je dugotrajan proces, a za Republiku Srbiju implementacija
COR-a i evrointegracije predstavljaju komplementarne procese koji se medusobno prozimaju.
Imajuéi u vidu da je proces sprovodenja Agende 2030 na pola puta, mogu se mapirati dosadasnji
klju¢ni dometi, ocenjivanje napretka i identifikovanje reformskih procesa na kojima je potrebno
intenzivnije raditi. Uspostavljen je institucionalni mrezni mehanizam za sprovodenje Agende 2030,
kao 1 baza indikatora za prac¢enje napretka u ostvarivanju COR-a. Takode, mapiran je nacionalni
strateSki okvir u odnosu na ciljeve odrzZivog razvoja radi usaglasavanja planskog okvira sa
Agendom 2030. Prvi, i do sada jedini, Dobrovoljni nacionalni izvestaj o sprovodenju Agende 2030
za odrZivi razvoj je izraden i predstavljen u Ujedinjenim nacijama 2019. godine.

Kriza izazvana pandemijom kovida 2020. godine je usporila reformske procese, napredak u
sprovodenju Agende 2030 i doprinela je negativnim trendovima u oblastima zdravstva, socijalne
zastite, zaStite Zivotne sredine 1 ekonomije.

U nastavku ¢e biti analizirano trenutno stanje uspostavljenog institucionalnog mehanizma za
sprovodenje Agende 2030, efikasnost i transparentnost uspostavljenog sistema za pracenje i
izveStavanje o napretku u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja, ukljuc¢ujuci 1 pracenje koliko su
planska dokumenta 1 pravni okvir uskladeni sa Agendom 2030.

Prema Godi$njem izvestaju o odrzivom razvoju za 2024. godinu,” objavljenom na sdgindex.org,
Srbija zauzima 35. mesto od 167 rangiranih drZzava prema ukupnim rezultatima postignutim u
ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja.

8 Sustainable development Report 2024, dostupno na: https://dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/SDR-
2024-serbia.pdf.
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Republicki zavod za statistiku Republike Srbije je objavio Cetvrti IzveStaj o napretku u
ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja za 2023. godinu.’® Prema Izvestaju, ostvareni su sledeéi
ciljevi odrzivog razvoja: COR3, COR6, CORS8, COR11, COR12 i COR17.

U pogledu COR3, smanjena je maternalna smrtnost, stopa smrtnosti dece ispod pet godina starosti
1 neonatalna smrtnost, koje su ispod nivoa definisanog kao cilj na globalnom nivou. CORG6 je
ostvaren kroz primenu globalnih standarda za planiranje snabdevanja pitkom vodom u lokalnim
zajednicama. Razvijena i operacionalizovana strategija zapoSljavanja mladih je pokazatel;
ostvarenosti COR8. Usvojene urbane politike i planovi regionalnog razvoja pokazuju ostvarenje
CORI11, dok javne politike koje podrzavaju odrzivu potros$nju i proizvodnju pokazuju ostvarenje
COR12. CORI17 je ostvaren zakonski uredenim okvirom o statistici i potpunim upisom
stanovnis$tva u mati¢ne knjige rodenih i umrlih, nakon popisa odrzanog 2022. godine.

Preporuke Medusektorske radne grupe za odrZivi razvoj

1. Pokrenuti proces izrade Plana razvoja Srbije kako predvida Ustav RS i Zakon o planskom
sistemu RS, najpre usvajanjem Uredbe o postupku pripreme Nacrta plana razvoja Republike
Srbije (preporuka utvrdena: 2021, status: ispunjena 20237°).

2. Usvojiti Prostorni plan RS (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

3. Objaviti Investicioni plan Srbija 2025 na sajtu Vlade RS (preporuka utvrdena: 2021, status:
neispunjena).

4. Oformiti Savet za odrzivi razvoj pri Vladi RS ili ponovo oformiti Meduresornu radnu grupu
za odrZivi razvoj (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

5. Definisati aktivnosti za sprovodenje Agende 2030 u Planu rada Vlade RS (preporuka utvrdena:
2021, status: neispunjena).

6. Rad Fokus grupe za odrzivi razvoj pri Narodnoj skupstini RS uciniti transparentnijim 1
informacije o radu Fokus grupe ucini dostupnim za javnost (preporuka utvrdena: 2021, status:
neispunjena).

7. Na sajtu NSRS-a kreirati sekciju Fokus grupe za odrZivi razvoj gde ¢e se objaviti ko su ¢lanovi
1 godisSnje aktivnosti po pitanju sprovodenja Agende 2030 (preporuka utvrdena: 2021, status:
neispunjena).

4 Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. u Srbiji 2023. godine*, Republicki zavod za
statistiku RS, dostupno na: https://sdg.indikatori.rs/media/1680/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-
razvoja-do-2030-godine-u-srbiji-2023.pdf.

5 Usvojen Predlog uredbe.
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10.

11.

12.

Davanje misljenja Fokus grupe kada predlozi zakona udu u skupstinsku proceduru o doprinosu
sprovodenja Agende 2030 (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

Redovno ukljuciti ¢lanice MRG za odrzivi razvoj Nacionalnog konventa u aktivnosti Fokus
grupe za odrzivi razvoj pri NSRS-u (preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).

Rad Nadzornog haba uciniti transparentnim i objaviti sve dosadaSnje aktivnosti (preporuka
utvrdena: 2021, status: neispunjena).

Zapoceti proces izrade Dobrovoljnog nacionalnog izveStaja uz proces Sirokih javnih
konsultacija sa svim zainteresovanim stranama na nacionalnom i lokalnom nivou (preporuka
utvrdena: 2021, status: neispunjena).

Omogucditi veci stepen participativnosti prilikom organizovanja radionica o podacima Ciljeva
odrzivog razvoja, sa fokusom na vecu i redovniju ukljuc¢enost organizacija civilnog drustva
(preporuka utvrdena: 2021, status: neispunjena).
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MEDUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA REGIONALNU SARADNJU
Koordinator: FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU (FCD), Natasa Vuckovi¢

Uvod

Medusektorska radna grupa za regionalnu saradnju prati regionalnu saradnju prioritetno u okviru
Berlinskog procesa, kao i druge regionalne inicijative.

Berlinski proces, iniciran 2014. godine od strane Savezne Republike Nemacke, je multilateralna
meduvladina platforma koja ima za cilj unapredenje regionalne saradnju na Zapadnom Balkanu 1
podsticanje saradnje Evropske unije i Zapadnog Balkana. U procesu ucestvuju: Austrija,
Francuska, Nemacka, Grcka, Italija, Poljska, Slovenija, Bugarska, Hrvatska, Ujedinjeno
Kraljevstvo, kao i zemlje Zapadnog Balkana — Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Kosovo*, Severna Makedonija i Srbija. U proces su uklju¢ene i institucije EU, medunarodne
finansijske institucije, civilno drustvo Zapadnog Balkana, Regionalna kancelarija za saradnju
mladih 1 poslovna zajednica.

Dosada$nji glavni postignuti rezultati Berlinskog procesa ukljucuju formiranje Regionalne
kancelarije za saradnju mladih (Regional Youth Cooperation Office — RYCO), sporazum o
Zajednickom regionalnom trziStu, zaklju¢ivanje regionalnog sporazuma o romingu, stvaranje
zelenih koridora tokom pandemije kovida i dr.

Tokom 2023. godine je odrZzan Samit Zapadni Balkan i EU u Tirani (16. oktobra 2023. godine).
OdrZavanju Samita je prethodio niz sastanaka: sastanak ministara unutra$njih poslova (14.
septembra 2023), sastanak ministara ekonomije (26. septembra 2023), sastanak predsednika
parlamentarnih odbora za evropske integracije zemalja Zapadnog Balkana (13. oktobra 2023).
Odrzano je viSe konferencija, ukljucujuéi konferenciju ,,OsnazZivanje Berlinskog procesa kroz
parlamentarnu diplomatiju® (12-13. septembra 2023), konferenciju posvecenu nauci (18-20.
septembra 2023) 1 Omladinski forum (6-7. oktobra 2023). Forum civilnog drustva je odrzan
neposredno pred Samit, 14. 1 15. oktobra 2023. godine u Tirani.

Na Samitu je reafirmisana uloga Berlinskog procesa u jac¢anju regionalne saradnje i ubrzanju
integracije regiona Zapadnog Balkana u Evropsku uniju. Razmotren je postignut napredak,
aktuelni izazovi 1 perspektive za regionalnu saradnju. Glavne teme su bile Zajednicko regionalno
trziSte, a u kontekstu rata u Ukrajini, energetska sigurnost i zelena tranzicija. Ekonomije Zapadnog
Balkana su pozdravile Plan rasta u kontekstu utvrdene potrebe za smanjenjem socioekonomskog
jaza izmedu EU i Zapadnog Balkana. Posebna pazZnja je posvecena problemima mladih, pitanju
obrazovanja, nauke i istrazivanja. Istaknuta je potreba za povecanjem ulaganja u istraZivacke
delatnosti 1 inovacije. Razmatrana je 1 saradnja na nivou lanaca snabdevanja izmedu EU 1
Zapadnog Balkana, kao 1 saradnja u obezbedivanju sirovina. Osnivanje Centra za sajber
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bezbednost Zapadnog Balkana predstavlja znacCajan korak napred u sprecavanju organizovanog
kriminala i ja¢anju sajber bezbednosti.

Na Samitu je usvojena Zajednicka deklaracija o namerama: regionalno partnerstvo za klimu.
Potpisan je ,,Sporazum o medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija za medicinske
sestre, doktore veterinarske medicine, magistre farmacije i babice®, kao 1 Zajednicka deklaracija o
jedinstvenom trziStu za pladanja u eurima, ZajedniCka deklaracija o olakSavanju trgovine i
transporta i dr. Na snagu su stupile odredbe o snizenim naknadama za roming izmedu EU i
Zapadnog Balkana.

Srbija je u aprilu 2023. godine ratifikovala tri potpisana sporazuma: Sporazum o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu
centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (sa Aneksima I, II i III), Sporazum o
priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju na Zapadnom Balkanu, kao i Sporazum o slobodi
kretanja sa licnim kartama na Zapadnom Balkanu. Narodna skupstina je, krajem septembra 2024.
godine, usvojila Zakon o potvrdivanju ,,Sporazuma o medusobnom priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za medicinske sestre, doktore veterinarske medicine, magistre farmacije i babice®.
Bosna 1 Hercegovina je i1 dalje jedina zemlja u regionu koja nije ratifikovala Sporazum o slobodi
kretanja sa licnim kartama, potpisan u novembru 2022. godine.

Na Forumu civilnog drustva su usvojene preporuke u viSe oblasti. Sedam tematskih radnih grupa,
predvodene organizacijama civilnog drustva iz regiona Zapadnog Balkana, pokrenule su diskusije
o klju¢nim temama. Ove teme obuhvataju energiju, pristup jedinstvenom evropskom trzistu,
digitalizaciju i povezanost, klimu 1 zelenu agendu, mobilnost 1 migracije, bezbednost 1 geopolitiku
1 politiku proSirenja. Ove grupe su zajedno formulisale politicke preporuke nakon sprovedenog
procesa konsultacija®.

Preporuke Medusektorske radne grupe za regionalnu saradnju

1. Kontinuirano unapredivati regionalnu saradnju kroz redovan politicki i drustveni dijalog na
bilateralnom 1 multilateralnom nivou, usmeren na reSavanje otvorenih pitanja i unapredenje
ekonomskog rasta i ekonomske razmene kroz zajednicke regionalne projekte, privlacenje
investicija, borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, te razvoj ljudskog kapitala u
regionu.

2. Pozvati sve zemlje da zavrSe proces ratifikacije sporazuma potpisanih u okviru Berlinskog
procesa.

76 Videti: https://wb-csf.eu/publications-csf/key-recommendations-of-the-thematic-working-group-on-access-to-
european-single-market.
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Nastaviti proces razvoja ZajedniCkog regionalnog trzista u saradnji sa Regionalnim savetom
za saradnju (Regional Cooperation Council — RCC), pri ¢emu treba podrzati stvaranje
regionalnih smernica i procedura za mehanizme pracenja stranih direktnih investicija koje je
inicirao RCC, a koje bi trebalo da osiguraju transparentnost investicija.

Ubrzati reforme u okviru Zelene agende Zapadnog Balkana kroz zajednicke projekte zemalja
Zapadnog Balkana, u saradnji sa Regionalnim savetom za saradnju.

Podrzati domace kompanije, organizacije civilnog drustva, istrazivacke centre, gradove i
opStine u ucescu u regionalnim programima usmerenim na jacanje saradnje u oblasti inovacija,
razvoja ljudskog kapitala, ekonomskog osnazivanja zena, unapredenja polozaja osetljivih
grupa kroz politiku zaposljavanja, osnazivanja mladih, kao i kroz Digitalnu agendu.

Kroz Berlinski proces i druge regionalne inicijative podsta¢i nastavak reformi u oblasti
demokratizacije, vladavine prava, borbe protiv korupcije i javnih politika koje ¢e odgovorno i
dugoroc¢no adresirati probleme depopulacije i migracija, ubrzati reforme u oblasti energetske
tranzicije, odrzivog razvoja, s naglaskom na pravednu tranziciju, kao i reSavanje preostalih
otvorenih pitanja u regionu.

Kroz Nacionalni konvent o EU kontinuirano ukljucivati civilno drustvo u konsultacije vezane
za samite 1 sastanke odrzane u okviru Berlinskog procesa, kao i za druge regionalne inicijative,
te osigurati aktivno ucesée civilnog drustva u okviru Foruma civilnog drustva Berlinskog
procesa, kao i kroz druge platforme za saradnju.
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